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O QUE A SECAU E AS SECCIONAIS
AUDITARAM?

A Secretaria de Auditoria Interna - Secau
e as unidades de auditoria interna das 13
se¢oes judiciarias vinculadas realizaram
Auditoria  Integrada, Financeira com
Conformidade, nas contas relativas ao
exercicio de 2023 da Justica Federal da
1* Regido, com o objetivo de expressar
opinido sobre se as demonstracdes
contabeis estdo livres de  distorgdes
relevantes, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operagdes,
transagdes e atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis, nos termos da
Instrugdo Normativa TCU 84/2020 e da
Decisdo Normativa TCU 198/2022, que
estabeleceram normas para a prestagdo de
contas dos gestores publicos.

A auditoria, realizada no periodo de
agosto/2023  a margo/2024, foi conduzida
de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico
e insere-se na estratégia de fortalecimento
da  auditoria financeira aprovada pelo
Acoérdao 3.608/2014 - TCU - Plenario, de
realizagdo de auditorias nas contas anuais
para fins da certificagdo de contas, em
consonancia com as competéncias
previstas nos artigos 70 e 74 da
Constitui¢do Federal.

AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS

AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM

CONFORMIDADE

(PAe SKE10023317-15.2023.4.01.8000)

O QUE A SECAU E AS SECCIONAIS
ENCONTRARAM?

As equipes de auditoria identificaram, em relagdo
a gestdo patrimonial: a) divergéncia nas agdes
relativas as Reavaliagdes dos Imoveis de Uso
Especial: a.l) valores registrados no SPUnet
divergentes dos laudos de reavaliagdo das contas
contabeis de Edificios de Uso Educacional no
exercicio de 2023; a.2) ndo reavaliagdo da conta
contabil de Imoveis de Uso Residencial no ano
corrente e; a.3) a conta de Depreciagdo
Acumulada ndo teve o registro anterior das
reavaliagdes para transferir seu saldo para as
contas do ativo imobilizado.

As ocorréncias  constatadas ndo  possuem
relevancia financeira em relagdo ao nivel da
materialidade  estabelecida,  portanto, ndo
produziram distor¢des nem desvios relevantes
sobre as demonstragdes contabeis e transagdes
subjacentes.

@
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VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

Por meio de amostragem, foram aplicados testes de auditoria sobre R$ 50.240.156.739,04
(cinquenta bilhdes, duzentos e quarenta milhdes, cento e cinquenta e seis mil, setecentos e
trinta e nove reais e quatro centavos), nos pagamentos dos Precatorios e das Requisi¢des de
Pequeno Valor. Foram auditados R$ 268.609.166,03 (duzentos e sessenta e oito milhdes,
seiscentos e nove mil, cento e sessenta e seis reais e trés centavos) referentes a gestdo da
folha de pagamento de pessoal, gestdo de contratagdes e gestdo de patrimdnio (Balanco
Patrimonial) ¢ R$ 261.668.582,68 (duzentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e sessenta e
oito mil quinhentos ¢ oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos) na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Foram propostas, entre outras, recomendacdes referentes a reavaliagdo dos bens imoveis, a
fim de ajustar os valores nas demonstragdes financeiras e, também, ao cumprimento das
regras estabelecidas nas contratagdes de prestacdo de servigos de mao de obra, com vistas ao
aprimoramento ¢ fortalecimento dos controles internos administrativos das unidades, de
modo a minimizar riscos de ocorréncias que possam impactar na busca dos objetivos
institucionais das areas envolvidas.

As equipes de auditoria também constataram o atendimento as recomendagdes dos Relatorios
Preliminares desta Auditoria e as Solicitagdes de Auditoria expedidas nos processos
eletronicos, com adogdo de agdes pelas areas auditadas, visando corrigir as inconsisténcias
apontadas e aprimorar os controles internos administrativos.

PROXIMOS PASSOS

Para garantir a implementagéo das agdes, a Secau e as unidades de auditoria das seccionais,
no ambito de suas competéncias, realizardo monitoramento das recomendagdes expedidas e
emissdo de relatorio especifico, que sera conduzido de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria. O presente relatorio embasa a emissdo do Certificado de
Auditoria 20218782, pega integrante do processo de prestagdo de contas anual da Unidade
Prestadora de Contas (UPC) para 2023.

Brasilia - DF
Mar¢o/2023

p:

DA AUDITORIA

Processo principal:

0023317-15.2023.4.01.8000

Unidade Responsavel:

Secretaria de Auditoria Interna do TRF1 - Secau/TRF 1* Regido

Periodo abrangido pela auditoria:

1°/01/2023 a 31/12/2023

Periodo de realizacio da auditoria:

Agosto/2023 a Mar¢o/2024

Modalidade:

Financeira Integrada com Conformidade

Atos normativos:

Circular Presi 138/2023 (18691355), conforme explicitado no
Comunicado de Auditoria 18691333 , em consonincia com a Instrugdo
Normativa TCU 84, de 22/04/2020 e com a Decisdo Normativa TCU
198/2022.

Demais atos de comunicacio:

No ambito do Tribunal, Despacho Diges 18758481 (PAe SEI 0023317-
15.2023.4.01.8000), os Relatorios Preliminares de Comunicac¢io de
Distor¢oes 19516441 ¢ 19301062, e no ambito das 13 seccionais
vinculadas os papéis de trabalho, o comunicado de auditoria, os
relatérios preliminares de comunicacio de distor¢des, a representacio
formal, o relatério final e o certificado de auditoria encontram-se
relacionados aos pr constantes do Quadro 1.

Objeto da auditoria:

Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade, refletidas
nas demonstracdes contibeis de 31/12/2023, e transagdes subjacentes.

Composicio da equipe no Ambito do
TRF1:

Supervisora:
Marilia André da Silva Meneses Graga (matricula tr114603).

Coordenador da equipe de auditoria de conformidade em gestio de
pessoas:
Joao Batista Corréa da Costa (matricula tr300823).

Coordenador da equipe de auditoria financeira integrada com
conformidade na gestio de Precatérios/RPVs, patriménio e
contratacdes:

Marcos de Oliveira Dias (matricula tr24503).

Membros

Auditoria Financeira e da Auditoria de Conformidade na Gestio de
Precatorios/RPVs e de Patrimonio de 2023 e Monitoramento das
Recomendacdes da Auditoria de 2022:

Luciana da Silva Lucena (matricula tr301595) - servidora responsavel pela
auditoria;

Débora Teles Moreira de Matos (matricula tr301906); e

Luiz Henrique Gomes Monteiro (matricula tr301729).

Auditoria de Conformidade em Gestio de Pessoas:
Gilvan Batista da Silva (matricula tr301574);
Marcelo Azevedo (matricula tr301058); e

Maria Claudia Oliveira Lima (matricula tr169803).

Auditoria de Contratacodes:
Ligia Monetta Barroso Menezes (matricula tr301564).
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Auditoria de Governanca - Entendimento da Entidade e Ambiente
(18836238):
Marciléia Cristina Born (matricula tr301629).

Composicio da equipe no Ambito das Seccionais:

Os servidores participantes das discussdes, levantamento de dados e
elaboragdo de papéis de trabalho e demais documentos exigidos pela IN
TCU 84, de 22/04/2020. relacionados no Item 7 do documento Estratégia
Global da Auditoria 18826956.

Orgio:

Tribunal Regional Federal e Secdes Judicidrias integrantes da Justica
Federal da 1" Regido

Responsaveis pelo 6rgio e periodo de
atuacio:

Desembargadores Federais José Amilcar de Queiroz Machado
(01/01/2023 a 31/12/2023) e Marcos Augusto de Sousa (01/01/2023 a
31/12/2023), Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, respectivamente.

Atos administrativos e publicac¢des:

Ato Presi 402/2022 (15458180), de 12/4/2022, publicado no DOU-2
19/4/2022; Certiddo de Julgamento 15025877) ¢ Ato Presi 1404/2022
(17077377), de 14/12/2022, publicado no DOU-2 15/12/2022, Certiddo de
Julgamento 16980167).

Processos conexos:

PAe SEI 0033285-69.2023.4.01.8000 - Prestaciao de Contas - Exercicio
2023;

PAe SEI 0029115-54.2023.4.01.8000 - Auditoria de Licita¢des e
Contratos do 2° semestre de 2023;

PAe SEI 0028315-26.2023.4.01.8000 - Auditoria da Folha de
Pagamento de Pessoal nas Contas do Exercicio 2023;

PAe SEI 0010296-69.2023.4.01.8000 - Avaliacio preventiva do portal
da transparéncia em atendimento a IN TCU 84/2020 - Exercicio de
20235 e

PAe SEI 0031604-98.2022.4.01.8000 ¢ 0020304-08.2023.4.01.8000 -
Planos Anuais de Auditoria — PAA 2023 (18006644) ¢ PAA 2024
(19196339); ¢

Processos SEI relacionados no Quadro 1 - Rol de Processos
Administrativos e de Atos de Comunicac¢io - Se¢oes Judiciarias da 1*
Regido - Exercicio de 2023.

1. APRESENTACAO

2. INTRODUCAO

2.1 VISAO GERAL DO OBJETO

2.1.1 Entendimento do objeto - nivel de entidade

a) Identificagdo da entidade

a.1) Dados da entidade

b) Informagdes de natureza contabil da entidade

b.1) Ordenadores de despesa responsaveis pela entidade no ambito do Tribunal

b.2) Ordenadores de despesa responsaveis pela entidade no ambito das se¢des judiciarias

2.2 OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

2.3 NAO ESCOPO

2.4 METODOLOGIA E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

2.5 VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

2.6 BENEFICIOS DA AUDITORIA

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1 Distorgdes de valores

3.2 Distorgdes de classificagdo, apresentagdo ou divulgagao

3.3 Desvios de conformidade

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

7. CONCLUSOES

7.1 Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

7.2 Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

7.5 Informagdes sobre apuragdo de eventuais responsabilidades

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

LISTA DE ILUSTRACOES

LISTA DE GRAFICOS

LISTA DE QUADROS
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LISTA DE TABELAS

1. APRESENTACAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 1* Regido - Secau/TRF1 e as unidades de auditoria interna das se¢des judiciarias
vinculadas, em consonancia com as competéncias previstas nos artigos 70 e 74 da Constitui¢do Federal e com as demais atribui¢des legais e normativas, realizaram
Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 da Justica Federal da 1* Regido, com o objetivo de expressar opinido
sobre se os demonstrativos contabeis das unidades auditadas refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e
or¢amentaria em 31/12/2023, de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e com as demais normas
contabeis e orgamentarias aplicaveis, e sobre a conformidade das transa¢des subjacentes.

2. A auditoria nas contas foi realizada pela equipe de auditoria do Tribunal e pelas equipes de servidores indicados pelas unidades de auditoria
interna das respectivas Secdes Judiciarias do Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, e
Tocantins, que integram a mesma Unidade Prestadora de Contas (UPC), em alinhamento as orientagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
consubstanciadas na Instru¢do Normativa TCU 84/2020 e na Decisdo Normativa TCU 198/2022, que estabeleceram normas para a prestagdo de contas dos
gestores publicos.

3. A presente auditoria foi baseada em risco, tendo como objetivo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes
financeiras da UPC, incluindo as respectivas notas explicativas, em 31/12/2023, estéo livres de distor¢des relevantes, de acordo com as praticas contabeis no Brasil
aplicadas ao setor publico e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados dessas 14 auditorias (Tribunal e 13 se¢des judiciarias) integram o presente relatorio, que fundamentam a emisséo do certificado
de auditoria nas contas referentes ao exercicio de 2023, que ird compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inciso
IIT do art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992 e do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU 84/ 2020.

5. Em atenc@o as orientagdes previstas na NBC TA 315 (R2), destaca-se que o Tribunal e as se¢des judicidrias vinculadas realizaram a avaliagdo
dos Controles Internos da UPC, com vistas a verificar se esses fornecem seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos da entidade no que se refere a
confiabilidade dos relatérios financeiros, a efetividade e eficiéncia das operagdes e a conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

6. Este relatorio esta assim estruturado:

Secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreenséo do relatorio;

Secio 3 apresenta os achados relevantes de auditoria, quando identificados;

Secio 4 trata das deficiéncias significativas de controle interno;

Secdo 5 reporta 0 monitoramento de determinagdes e recomendagdes;

Sec¢do 6 destaca os assuntos que exigiram atengao significativa na auditoria;

Secio 7 expressa as conclusdes da auditoria;

Secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe;

Apéndice A detalha a metodologia empregada;

Apéndice B inclui os comentarios de gestores e analise da equipe de auditoria, quando houver; e

Listas de siglas e abreviaturas, ilustragdes, graficos, quadros e tabelas presentes no texto estdo indicadas ao final.

7. Os resultados dos trabalhos das 13 segdes judiciarias encontram-se consignados na Quadro 1, abaixo detalhada.

Quadro 1 - Rol de Processos Administrativos e de Atos de C icacdo das Secdes Judicidrias da 1* Regido - Exercicio de 2023

Justica Federal de
Primeiro Grau - AM

PAe SEI 0004612-
60.2023.4.01.8002

18752287 19444939 19887047 20076846 ¢ 20076909

Justiga Federal de
Primeiro Grau - PA

PAe SEI 0010296-
39.2023.4.01.8010

18772711 19458606 20182890 20207365 e 20207352

Justica Federal de
Primeiro Grau - MA

PAe SEI 0007394-
25.2023.4.01.8007

18893189 19538769 19985450 20078775 e 20083553

Justica Federal de
Primeiro Grau - PI

PAe SEI 0004855-
74.2023.4.01.8011

PAe SEI 0005732-
14.2023.4.01.8011

18975675 19477184 19995898 20092383 e 20092399

Justica Federal de
Primeiro Grau - BA
PAe SEI 0020323-
02.2023.4.01.8004

PAe SEI 0034617-
59.2023.4.01.8004

18742037 19398323 19979107 20073637 € 20073751

. 19042483 19397370 19940249 20002337 ¢ 20148713
Justiga Federal de

Primeiro Grau - MT
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PAe SEI 0005960-
92.2023.4.01.8009

Justica Federal de
Primeiro Grau - GO

PAe SEI 0007925-
17.2023.4.01.8006

18783017 19416238 20048738 20095285¢ 20095325

Justica Federal de
Primeiro Grau - DF

PAe SEI 0025397-
34.2023.4.01.8005

PAe SEI 0017885-
97.2023.4.01.8005

18760639 19304823 20066679 20211445 €20069553

Justiga Federal de
Primeiro Grau - AC

PAe SEI 0001943-
37.2023.4.01.8001

19010043 19412849 19995097 19895247¢ 20088132

Justica Federal de
Primeiro Grau - RO

PAe SEI 0003937-
67.2023.4.01.8012

19010325 19410240 19941279 19866578 e 19932724

Justica Federal de
Primeiro Grau - AP

PAe SEI 0002202-
26.2023.4.01.8003

18777381 19433049 20003545 20081553 e 20081602

Justica Federal de
Primeiro Grau - TO

PAe SEI 0000007-
35.2023.4.01.8014

18996419 19515022 19616738 19770922 e 20032515

Justica Federal de
Primeiro Grau - RR

PAe SEI 0001038-
93.2023.4.01.8013

PAe SEI 0000104-
04.2024.4.01.8013

PAe SEI 0000105-
86.2024.4.01.8013

18756516 19488683 19865719 19865649 e 19865694

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pela Justica
Federal da 1* Regido, em atendimento a IN TCU 84/2020, com vistas a aferir a credibilidade das demonstragdes contabeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, considerando a materialidade dos recursos publicos geridos, a percepgdo sobre os
fatores de risco capazes de gerar distorgdes relevantes no nivel das demonstragdes financeiras e no nivel das afirmagdes acerca de classes de transagoes, saldos
contabeis, apresentacdo e divulgagdes, assim como analisando as atividades, operagdes e atos de gestdo subjacentes a essas demonstragdes.

2.1 VISAO GERAL DO OBJETO
2.1.1 Entendimento do objeto — nivel de entidade

a.1) Dados da Entidade
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9. A prestacdo jurisdicional da 1* Regido ¢ exercida pelo Tribunal e
pelas 13 segodes judiciarias — do Acre, do Amapa, do Amazonas, da Bahia, do Distrito
Federal, de Goids, do Maranhdo, de Mato Grosso, do Para, do Piaui, de Rondonia, de
Roraima e do Tocantins, por meio das suas 211 varas federais, conforme estrutura
aprovada pela Resolugdo Presi 42/2022 (com as alteragdes posteriores). Os
organogramas do Tribunal e das 13 secdes judicidrias estdo disponiveis nos
respectivos Portais (menu "Institucional>Organizagao").

10. A Lei Orgamentaria Anual - LOA (Lei 14.535 de 17/01/2023),
que estimou a receita e fixou a despesa, dispds para o exercicio financeiro de 2023,
conforme consta em seus anexos disponiveis no Portal da Camara dos Deputados, os
programas de trabalho das Unidades Orgamentarias (12101 e 12102) para a Justiga
Federal da 1* Regido: 0033 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario,
0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais ¢ 0999 - Reserva de
Contingéncia, guardando conformidade com o Plano Estratégico da Justica Federal
(PEJF) e com a Lei 13.971/2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido (PPA)
para o periodo de 2020-2023.

11. Também estdo sob a responsabilidade da Justica Federal da 1°
Regido valores discriminados no programa de governo 0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais - programa responsavel pelo pagamento de
Precatérios, RPVs, Contribuigdes da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais e Pagamentos de
Honorarios Periciais.

12. As competéncias e atribui¢cdes da Justica Federal da 1* Regido
® TrFs o de 1° e 2° Graus estdo elencadas nos arts. 106 a 110 da Constitui¢do Federal de 1988,
Q@ sed=doTRF composta por Orgdos judicantes da esfera federal, que possuem relevancia social,
envolvendo parcelas significativas de recursos publicos, em especial, destinados aos

) pagamentos de requisi¢des judiciais (Precatorios e RPVs).
Fonte: 3enado Federal, Conselho da Justica Federal

13 A coordenagdo das atividades relativas a calculos judiciais, ao
processamento de todos os procedimentos necessarios ao pagamento dessas
requisi¢des judiciais e do recolhimento das contribui¢des patronais da Unido, assim
como o encaminhamento anual do banco de dados com as requisi¢des ao Conselho da
Justica Federal (CJF) cabe a Coordenadoria de Execugéo Judicial (Corej), nos termos
do Regulamento de Servico do TRF1 - 2023, que encaminha, ao final, a Divisdo de
Execucdo Orgamentaria e Financeira (Diefi) as listas de pagamentos (LPs) e as
relagdes de beneficiarios (RBs) para registros e pagamentos.

13.1 Cabe destacar que, em 2023, foram processados e pagos 55.696
Precatérios e 636.252 Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs), de responsabilidade da
Unido, suas autarquias e fundagdes. Os pagamentos contemplaram 843.275 credores
diretos, sendo 97.873 beneficiarios de Precatorios e 745.402 beneficiarios de RPVs,
conforme Relatorio Corej 19715011. O controle desses pagamentos ¢ feito por meio de
sistema automatizado do Tribunal e pelo Sistema Integrado de Administragdo

Financeira do Governo Federal (Siafi), uma vez que todos os processos sdo inseridos no GRAFICO 1- MONTANTE PAGO DE PRECATORIOS E RPVs - 2023
modulo PROCJUD do Siafi, no qual sdo geradas todas as LPs e RBs. Além disso, a
Corej registra em processo no PAe SEI todos os procedimentos, visando ao
acompanhamento e analise por qualquer Unidade interessada, em especial, a Secretaria 19%

de Auditoria Interna e a Secretaria de Or¢gamento do Tribunal.

13.2 O total pago foi de RS 49.154.444.704,83 (quarenta ¢ nove B—
bilhdes, cento e cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e quatro reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 39.752.198.654,24 (trinta ¢
nove bilhdes, setecentos e cinquenta e dois milhdes, cento e noventa e oito mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) por meio de Precatorios
¢ R$ 9.402.246.050,59 (nove bilhdes, quatrocentos e dois milhdes, duzentos e quarenta
e seis mil, cinquenta reais e cinquenta e nove centavos) por RPVs, conforme indicado
no Grafico 1.

TOTAL ® PRECATORIOS

R$ 49.154.444.704,83 HRPV's

RS 39.752.98.654,24
B81%

13.3 Nos pagamentos de Precatérios, foram observados o teor das
Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021 ¢ a demais orientagdes constantes da
Resolugao 822 CJF 20154242 e Notas Técnica SPO/CJF 19641086 e 19641283.

14. A identificagdo dos programas de governo e dos grupos de Fante: Corej - Relatrio 19715011
natureza da despesa foi considerada essencial pela auditoria para o entendimento da
execucdo or¢amentaria e financeira, possibilitando, assim, a compreensdo dos gastos
para o funcionamento das atividades finalisticas e de suporte da Justica Federal da 1*
Regido, que estdo alocados, em sua maior parte, em dois programas de governo: 0033 -
Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Poder Judiciario e 0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais.

14.1 A composicao das despesas empenhadas nos referidos programas no exercicio de referéncia das contas examinadas alcangou o montante de
RS 54.274.638.113,42 (cinquenta e quatro bilhdes, duzentos e setenta e quatro milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, cento e treze reais e quarenta e dois
centavos), dividido com Pessoal e Encargos Sociais, com outras Despesas Correntes, Investimentos e com Inversdes Financeiras, conforme consta dos Graficos 2
a 4 a seguir evidenciados.

Grificos 2, 3 e 4 — Programa de trabalho e grupo de natureza da despesa - Valores Consolidados das Secdes Judicidrias e do Tribunal - Dezembro/2023
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Fonte: Tesouro Gerencial

15. Estdo identificadas, a seguir, a natureza juridica e a pagina na internet da entidade; elencados os orgdos auditados integrantes da Justica
Federal da 1* Regido, apresentados por siglas e pelo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); e evidenciadas as informagdes de natureza contabil, os nomes
dos ordenadores de despesa (gestores maximos) e dos contadores responsaveis no ambito do Tribunal e das se¢des judiciarias.

Natureza Juridica: Pessoa Juridica de Direito Publico

Pagina na Internet: https://portal.trfl.jus.br/portaltrf]/pagina-inicial.htm

Quadro 2 - Rol de Orgios da Justica Federal da 1* Regiio - Siglas e CNPJ

Tribunal liegional Federal TRF1 03.658.507/0001-25
da 1* Regido

;l:isrtrili?rze((}izil_dzl\/[ SJAM 05.419.225/0001-09
%)liisfrilg;?rgez((}i:il_ds A SIPA 05.421.948/0001-34
;‘iff;iizeélf;f _df/l A SIMA 05.424.667/0001-35
Jpl;isgi?rziggil_dsl SJPI 05.445.642/0001-18
i‘)liisgz?rz%if;il_dg A SIBA 05.442.957/0001-01
;l;isii?rz%if;il_df/n‘ SIMT 05.437.178/0001-18
%)?isrtrigilrgeggil_déo SIGO 05.439.950/0001-30
f:‘iffﬁi?rzeél;f;f _dBF SIDF 05.456.457/0001-29
Jplrl?:rili?rgzi:il_dzc SJIAC 05.429.148/0001-60
-IT,I;iS:rilzfiirze((}i:il-dle{O SJRO 05.429.264/0001-89
JPl;iSrtrilZ?rgzigil_dzp SJAP 05.426.574/0001-40
{)I;isgi?rz%lgil_drﬁo SJITO 05.446.379/0001-81
;l:isrtrili?rze((}izil_dﬁl{ SJRR 05.438.430/0001-03



https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm

Nome E-mail Telefone

Presidéncia - (61) 3314-
presi@rfl jus.br 5194
(61) 3314-5504
Vice-Presidéncia - (61)
3314-5118

José Amilcar de Queiroz
Machado

Marcos Augusto de Sousa vipre@trfl.jus.br

Fonte: Portal do TRF1

16. As informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e dos atos de gestdo da entidade auditada, quando aplicaveis, estio
inclusas nas demonstragdes contabeis e no Relatorio de Gestdo consolidados da Justica Federal, do Poder Judiciario Federal, pecas integrantes da Prestagdo de
Contas junto ao TCU, compondo assim o Balango Geral da Unido - BGU do exercicio de 2023. As demonstragdes contabeis, a prestagdo de contas e o certificado

encontram-se publicados no Portal do Tribunal.

Quadro 3 - Rol das Unidades Gestoras (UGs) Pertencentes a Entidade

A entidade ¢ representada no Siafi por:
() Orgio () Sub 6rgio ( x ) Agrupamento (UG: 500) () Grupo
Unidades Orcamentarias: 12101 e 12102
Unidades Gestoras que pertencem a entidade Titulo da UG:

(UGs): Justica Federal de Primeiro Grau - AM
090002 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - PA
090003 . .

Justi¢a Federal de Primeiro Grau - MA
090004 . L

Justiga Federal de Primeiro Grau - PI
090005 . L

Justica Federal de Primeiro Grau - BA
090012 Justica Federal de Primeiro Grau - MT
090021 Justi¢a Federal de Primeiro Grau - GO
090022 . .

Justica Federal de Primeiro Grau - DF
090023 . .

Justi¢a Federal de Primeiro Grau - AC
090024 Justica Federal de Primeiro Grau - RO
090025 Secretaria do TRF da 1. Regido
090027 . 2 - -

Secretaria do TRF da 1. Regido-Or¢amentaria

090032 Justiga Federal de Primeiro Grau - AP
090037 . N

Justi¢a Federal de Primeiro Grau - TO
090038 Justica Federal de Primeiro Grau - RR
090039 Tribunal Regional Federal da 1*. Regido-
090049 Prec.RPV
090053 Escola de Magistratura Federal - 1* Regido

Setorial Orcamentaria do érgao/entidade: 12102 (Secretaria de Planejamento Or¢amentario e
Financeiro - Secor)

Fonte: Siafi

TRF da 1" Regifo
¢ José Amilcar de Queiroz Machado - Ato Presi 402/2022 (15458180), de 12/4/2022, publicado em 19/4/2022.

Telefone de contato: (61) 3314-5194 / (61) 3314-5504 / (61) 3314-5864 E-mail institucional: presi@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Aldenes Almeida Machado (CRC DF-006221/0-8)
Telefones de contato: (61) 3410-3380 E-mail institucional: dicoc@trfl.jus.br

Secao Judiciaria do Amazonas
e Mara Elisa Andrade - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (92) 3612-3366 E-mail institucional: diref.am@trf1.jus.br
Contador Responsavel: Vanessa Carla Rodrigues de Moura (CRC AM-012269/0-5)
Telefone de contato: (92) 3612-3305 E-mail institucional: secob.am@trf1 .jus.br

Secao Judiciaria do Para

¢ Domingos Daniel Moutinho da Conceigdo Filho - Portaria Presi 596, a partir de 26/08/2022 (16392878), publicada em 24/08/2022.

Telefone de contato: (91) 3299-6128 E-mail institucional: diref.pa@trfl.jus.br


mailto:presi@trf1.jus.br
mailto:vipre@trf1.jus.br
https://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/pagina-inicial.htm

Contador Responsavel: Claudio Norberto Barbosa de Sousa (CRC PA - 9921/0)
Telefones de contato: (91) 3299-6166 E-mail institucional: setcob.pa@trfl .jus.br

Secio Judiciaria do Maranhio
¢ Rubem Lima de Paula Filho - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (98) 3215-7222 / (98) 3214-7114 E-mail institucional: diref. ma@trfl1.jus.br
Contador Responsavel: José Augusto Cunha Paixdo (CRC MA - 5919/0-5)
Telefones de contato: (98) 3245-3362 E-mail institucional: seacc.ma@trfl.jus.br

Secio Judiciaria do Piaui
¢ Brunno Christiano Carvalho Cardoso - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (86) 2107-2850 E-mail institucional: diref.pi@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Héldon César da Silva Alcantara (CRC PI - 4528/0)
Telefone de contato: (86) 2107-2860 E-mail institucional: secob.pi@trfl.jus.br

Secdo Judiciaria da Bahia
e Durval Carneiro Neto - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (71) 3617-2755 E-mail institucional: diref.ba@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Miron de Araujo Freitas (CRC BA - 035675/0-6)
Telefones de contato: (71) 3617-2924 E-mail institucional: secob.ba@trfl.jus.br

Secdo Judiciaria do Mato Grosso
e Ciro José de Andrade Arapiraca - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (65) 3614-5753 E-mail institucional: diref. mt@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Josefina Jorge Moreira Neta Gama (CRC - MT/5885-07)
Telefone de contato: (65) 3614-5849 E-mail institucional: secob.mt@trf1.jus.br

Secao Judiciaria de Goids
e Warney Paulo Nery Aratjo - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefones de contato: (62) 3226-1510/ (62) 3226-1511 E-mail institucional: diref.go@trf1.jus.br
Contadora Responsavel: Amo6s Mota Sobrinho (CRC TO 004805/0-0)
Telefone para contato: (62) 3226-1532 E-mail institucional: secob.go@trf1 .jus.br

Seciao Judiciaria do Distrito Federal

¢ Edna Marcia Silva Medeiros Ramos - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone para contato: (61) 3221-6103 E-mail institucional: diref.df@trf1.jus.br
Contadora Responsavel: Karine Figueiredo de Aguiar (CRC DF 027610/0-6)
Telefone para contato: (61) 3221-6358 E-mail institucional: secoc.df@trf1.jus.br

Secao Judicidria do Acre
¢ José Geraldo Amaral Fonseca Junior - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (68) 3214-2053 E-mail institucional: diref.ac@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Sonia Freitas Marinho Cardoso (CRC AC - 001555/0-9)
Telefone de contato: (68) 3214-2027 E-mail institucional: sad.nucaf@trfl.jus.br

Secio Judiciaria de Ronddnia
« Walisson Gongalves Cunha - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (69) 2181-5801 E-mail institucional: diref.ro@trfl.jus.br
Contador Responsavel: José Rodrigues Loiola (CRC RO - 002466-0)
Telefones de contato: (69) 2181-5740 E-mail institucional: setcob.ro@trf1 jus.br

Sec¢do Judicidria do Amapa



¢ Anselmo Gongalves da Silva - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (96) 3198-9501 E-mail institucional: diref.ap@trfl.jus.br
Contador Responsavel: Denilson Leite Gomes (CRC PA - 014273)
Telefones de contato: (96) 3198-9350 E-mail institucional: sercob.ap@trfl.jus.br

Seciao Judiciaria do Tocantins

o José Marcio da Silveira e Silva - Portaria Presi 209, de 20/05/2022 (15594863), publicada em 23/05/2022.

Telefone de contato: (63) 3218-3806 E-mail institucional: diref.to@trfl.jus.br
Contador Responsavel: José Denilson de Sousa Cruz (CRC DF 011212/0-0T-TO)
Telefone de contato: (63) 3218-3804 E-mail institucional: sercob.to@trfl.jus.br

Secao Judiciaria de Roraima
¢ Diego Carmo de Sousa - Portaria Presi 762, de 12/06/2023 (18429784).

Telefone de contato: (95) 2121-4204 E-mail institucional: diref.rr@trf1 jus.br
Contador Responsavel: Emanuel Felipe dos Santos Lima (CRC CE 026199/0)
Telefone de contato: (95) 2121-4212 E-mail institucional: sercon.rr@trf1 jus.br

2.2 OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

17. Esta Auditoria Financeira Integrada com Conformidade teve como objeto a situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria e elementos afins,
que sdo avaliados ou mensurados e reconhecidos pela administragdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1, incluindo as 13 Se¢des Judiciarias
vinculadas, apresentados nos balangos orgamentario e patrimonial e nas demonstra¢des das variagdes patrimoniais; e avaliagdo das atividades, operagdes ou
transagdes e atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstragdes, relativos ao exercicio de 2023.

18. A auditoria teve como objetivo obter segurang¢a razoavel para expressar opinido sobre:

a) se os demonstrativos contabeis refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria em
31/12/2023, de acordo com o marco regulatério (Lei Complementar 101/2000 - LRF e Lei. 4.320/1964), e com a estrutura do relatério financeiro aplicavel
(Nbcasp e Mcasp/9* Edi¢ao e demais normas atinentes a matéria); e

b) se as operagoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos significativos, com as
leis e regulamentos aplicaveis a Justica Federal da 1* Regido, e com os principios de administragdo piblica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

19. No processo de definigdo do escopo, foram identificadas as materialidades (planejamento, execugdo e limite de distor¢des acumuladas), as
contas contabeis relevantes, quantitativamente e qualitativamente, de natureza patrimonial e or¢amentéaria, conforme julgamento profissional das equipes do
Tribunal e das se¢des judiciarias, constante da Estratégia Global de Auditoria - EGA, 18826956 , e detalhado no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia
Empregada no presente relatorio. O escopo da auditoria incluiu somente os processos de trabalho cujos riscos inerentes e ciclos contabeis foram considerados
relevantes, incluindo as transagdes subjacentes, com impacto direto ou indireto sobre as demonstragdes contabeis. As contas que ndo integram o escopo da
auditoria encontram-se indicadas no item 2.3 - Ndo Escopo.

2.3 NAO ESCOPO

20. Nio integram o escopo da auditoria:
20.1 As contas contabeis por relevancia qualitativa ja avaliadas por ocasido da Auditoria de Contas do exercicio 2022, constantes da tabela 8 do
Relatorio Final da Auditoria de Contas 2022 17763897, exceto as contas que integram o escopo em 2023, a saber:
e Ciclo Contratagdes (19213987): 33231.02.00-Servigos de Apoio Adm., Técnico e Operacional; 21311.04.00-Contas a Pagar Credores
Nacionais; 21881.01.09-ISS e 21881.01.06-Impostos e Contribui¢des Diversos Devidos ao Tesouro;
e Ciclo Pessoal (19268601): 21111.01.01-Salarios, Remuneragdes e Beneficios; 32111.02.00 - Aposentadorias pendentes de aprovagdo Pessoal
Civil.
20.2 As contas contabeis significativas pela materialidade ja avaliadas por ocasido da Auditoria de Contas do exercicio 2022, constantes da tabela
7 do Relatério Final da Auditoria de Contas 2022 17763897, exceto a conta: 31111.01.00-Vencimentos e Salarios que integra o escopo em 2023.

20.3 As contas materialmente relevantes: 12311.02.01 - Equipamentos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao/TIC; 12321.01.02-
Terrenos/Glebas; 12321.06.01-Obras em andamento; 23711.02.01-Superavits ou déficits de exercicios anteriores; 31111.04.00-Gratificagdes; 36412.01.00;
36412.01.00-Incorporacao de passivos; 45112.03.00-Sub-repasse recebido; 45122.01.00-Transferéncias recebidas para pagamento de RP.

20.4 A avaliagdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa ¢ o Balango Financeiro.

20.5 Também ndo integrou o escopo da auditoria da folha de pagamento de pessoal a avaliagdo quanto a eficacia dos processos de controles
internos e gestdo de riscos, nem a governanga das areas examinadas relativos ao pagamento de pessoal do TRF1.

2.4 METODOLOGIA E LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA
2.4.1 Metodologia

21. A auditoria foi conduzida de acordo com as orienta¢des expedidas pelo TCU, pelo Conselho Nacional de Justi¢a (Resolugdo CNJ 309/2020),
pelo Conselho da Justica Federal (Resolugdo CJF 677/2020 e Resolugdo CJF 653/2020) e pelo TRF 1? Regido (Estatuto de Auditoria Interna da Justica Federal da
1 Regido). Mantendo-se, ainda, em consonédncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria - NBC TA, emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e com as normas técnicas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

22. Tais normas requereram o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de
materialidade e a identificagdo e avaliagdo de riscos de distor¢des relevantes (RDR) nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20677-2020.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/unidades/controle-interno/normatizacao/resolucao-cjf-n-653-2020-codigo-de-etica-do-auditor-interno/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/SEI_CJF+-+0141164+-+Resolu%C3%A7%C3%A3o+653+-+C%C3%93DIGO+DE+%C3%89TICA+DO+AUDITOR+INTERNO.pdf
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https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/

transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢@o e a execugdo de procedimentos de auditoria que respondam a
esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a
opinido de auditoria.

23. Na fase do planejamento, foi elaborado o documento Procedimentos Analiticos Substantivos (19892610), com o proposito de permitir o
entendimento das demonstragdes contabeis, em especial do Balango Patrimonial - BP, do Balangco Orgamentario - BO e da Demonstragdo de Variagdes
Patrimoniais - DVP, considerando os dados financeiros de dezembro de 2017 a julho de 2023 (Tribunal + 13 Seccionais). A partir do entendimento da entidade e
ambiente (18836238) e dos fatores de risco no nivel das demonstragdes financeiras (18730760), foram identificados os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstincias, entre eles, o nivel (ou os niveis) a partir do qual (dos quais) as distor¢des nas afirmacdes ou as ndo conformidades do objeto de
auditoria foram considerados relevantes (referenciais de materialidade), conforme indicado na Estratégia Global de Auditoria - EGA (18826956). Os aspectos
relevantes da materialidade encontram-se detalhados no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia Empregada deste relatorio.

23.1 A equipe de auditoria decidiu dividir o escopo do trabalho em quatro ciclos:

23.1.1 O primeiro foi a analise das contas das unidades gestoras 090049 e 090027 do Tribunal que executam as despesas com Precatorios - PRC
e Requisi¢oes de Pagamento de Pequeno Valor - RPVs. Nos pagamentos de Precatorios, foram observados o teor das Emendas Constitucionais 113/2021 e
114/2021 e a demais orientagdes constantes da Resolugdo 822 CJF 20154242 e Notas Técnica SPO/CJF 19641086 ¢ 19641283.

23.1.2 O segundo, o terceiro e o quarto ciclos trataram da analise das contas consolidadas da Justi¢a Federal da 1* Regido, considerando as 13
segdes judiciarias e o Tribunal, relativas a despesas com pessoal, patrimonio e contrata¢des, respectivamente. O detalhamento das contas contabeis foi realizado
em nivel de escrituragdo para a identificagdo dos processos de trabalho e dos respectivos processos eletronicos, para a aplicagdo dos testes de auditoria.

23.2 Em face do referido escopo, foram elaborados, pela equipe de auditores do Tribunal, os seguintes documentos: Ciclo da Gestdo de
Precatorios (20069354), Ciclo da Gestao do Patriménio (18913733), Ciclo da Gestao de Pessoal (19406225) e o Ciclo da Gestdo das Contratagdes (19416970),
que nortearam os trabalhos dos auditores das seccionais, com vistas ao entendimento do objeto e afericdo do nivel de seguranga atribuido aos controles internos
quanto ao alcance dos objetivos da entidade no que se refere a confiabilidade dos relatorios financeiros, a efetividade e eficiéncia das operagdes e a conformidade
com leis e regulamentos aplicaveis.

24. Na fase da execugdo, as andlises foram realizadas, por meio de testes de amostragem estatistica, na maioria dos casos, com vistas a identificar
possiveis distorgdes nas classes de transagdes, saldos e divulgagdes, assim como as desconformidades nas atividades, operagdes ¢ atos de gestdo subjacentes
relacionados as despesas com pessoal, com patrimonio, com contratagdes (cessdo de mdo de obra) e aos pagamentos de Precatorios e RPVs que pudessem
impactar as demonstragdes financeiras, em face das afirmagdes identificadas, segundo as normas de auditoria consistentes nas NBC TA 315 (R2).

24.1 Os aspectos relevantes dos testes de amostragem estatistica utilizados na auditoria encontram-se detalhados no item V - Método de
Amostragem Utilizado na Auditoria do Apéndice A, deste relatorio. Todos os testes realizados pelas equipes do Tribunal e das segdes judicidrias encontram-se a
disposigao dos orgaos de controle.

25. Os procedimentos de auditoria para a identificac@o de riscos de distor¢des relevantes incluiram, entre outros:

¢ indagagdes por meio do aplicativo Teams e indagagdes por escrito, por meio de solicitagdes de auditoria nos processos eletronicos;

e analise documental;

» exame dos registros constantes de controles regulamentares, de relatorios sistematizados, de mapas e de demonstrativos formalizados, elaborados
de forma manual ou por sistemas informatizados;

¢ correlagdo entre as informagdes obtidas mediante aplicagdo de checklists;

e conferéncia de calculos;

¢ conciliagdes (cotejamento do registro de contas contabeis, com elementos, fatos e ocorréncias que devam guardar correspondéncia com a
movimentagao);

» procedimentos analiticos (testes de detalhes/saldos contabeis e transagdes contabeis; analises horizontal - AH e vertical - AV) e

e exames, extragdo e cruzamento eletronico de dados nos sistemas informatizados (SEI, Siafi, Siasg, Tesouro Gerencial, Gercon ¢ SARH).

26. Os aspectos relevantes da metodologia encontram-se também detalhados no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia Empregada neste
relatorio.

27. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des e desconformidades detectadas durante a auditoria antes do encerramento do
exercicio, como preceitua a NBC TA 450 (R1), foram comunicadas as unidades auditadas do Tribunal e das Seccionais, permitindo que fossem efetuados os
registros necessarios e mitigados os riscos, evitando que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com inconsisténcias relevantes e as equipes de auditoria
fossem levadas a emitir uma opinido modificada.

28. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes ao controle interno administrativo, ha um risco
inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo
com as normas de auditoria mencionadas.

2.4.2 Limitacdes da Auditoria

29. As equipes elencaram os fatores de risco que pudessem comprometer os trabalhos da auditoria, entre eles, a complexidade da legislagao
aplicada em relagdo aos procedimentos contabeis patrimoniais. Acrescentou-se, ainda, conforme disposto na Matriz de Analise de Riscos no Nivel das
Demonstragdes Financeiras 18730760: 1) que a restri¢do or¢amentaria em decorréncia do Regime Fiscal implementado pela EC 95/2016 impossibilita a lotagao
necessaria de servidores e a adequada capacitagdo daqueles que atuam nas areas de auditoria, especialmente nas segdes judiciarias; 2) que ha insuficiéncia de
profissionais contadores aptos a exercer as atribui¢des inerentes as setoriais contabeis e com formagao académica na area contabil para atuar nas unidades de
auditoria interna, considerando as evidéncias e conclusdes reiteradas no Relatério da Auditoria de Contas 2022 (17763897), constante do PAe SEI 0033855-
89.2022.4.01.8000.

30. As equipes de auditoria das seg¢des judiciarias e do Tribunal também identificaram a perda de conhecimento organizacional em razdo de
nomeacdo/posse de servidores em outros cargos da administracdo publica federal e estadual/distrital, podendo ser destacada a saida de 2 (dois) Analistas
Judiciéarios - Apoio Especializado - Contadoria da Diaud/Secau, bem como a aposentadoria da Supervisora da Secdo de Auditoria Contabil, Financeira e
Patrimonial - Seauf/Diaud, em abril de 2023.

31. Os auditores destacaram que a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa - DFC e o Balango Financeiro - BF ndo foram auditados, em face da
auséncia de conhecimento técnico especifico da equipe de auditoria no que se refere a essas demonstragdes contabeis:

Art. 7° As demonstragdes contabeis, o relatério de gestdo e, quando aplicaveis, o certificado de auditoria e o pronunciamento da autoridade supervisora, nos termos dos
incisos II e I1I do art. 8° da IN-TCU n° 84, de 2020, deverdo ser publicados no sitio oficial da UPC ou UAC, em uma mesma pagina, observadas as disposigdes dos §§ 2°
a 8° do mesmo artigo e dos §§ 1°, 2° e 5° do art. 9° da referida instrugdo normativa.

§ 1° As demonstragdes contabeis que néo tenham sido objeto de auditoria e certificagdo deverdo ser identificadas como ndo auditadas.
32. Também foram identificadas pela equipe de auditoria, com apoio das Matrizes de Competéncia relacionadas a este processo, as limitagdes a
seguir:
¢ Pessoal com pouca experiéncia em contabilidade publica e na andlise da execugdo orgamentaria e financeira para atuar na area de auditoria;

¢ Pouca habilidade de parte da equipe para consultar os registros do Siafi (tabelas de apoio, administrativas e orgamentarias) e extrair os relatorios
do Tesouro Gerencial;

¢ Pouca habilidade de parte da equipe para aplicar as técnicas de amostragem estatistica;

¢ Baixa maturidade de parte da equipe em atividades envolvendo o planejamento e a execucdo de auditorias financeiras;
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¢ Reduzido nimero de servidores treinados em auditoria financeira e membros da equipe envolvidos em outras demandas que s3o direcionadas as
unidades de auditoria; e

e Escassez de tempo para a execugdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a realizagdo dos testes de detalhe, considerando-se o
reduzido quadro de servidores disponiveis e suficientemente capacitados.

33. Diante desse diagnodstico e, com apoio das Matrizes de Competéncia relacionadas a este processo e aos processos administrativos dispostos
no Quadro 1, faz-se necessaria a participacao de toda equipe de auditores da Justica Federal da 1* Regido em processos de capacitagdo, com prioridade, em Curso
de Analise de Demonstra¢des Contabeis e suas Notas Explicativas, como também em pelo menos um dos seguintes temas:

e Precatdrios ¢ RPVs;

¢ Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP;

¢ Orgamento Publico (Intermediario ¢/ou Avangado);

¢ Tesouro Gerencial e Siafi (Web e Operacional);

¢ Aposentadoria e Pensdes no Setor Publico, com énfase na Jurisprudéncia do TCU;
o Legislagdo de Pessoal, com énfase na Jurisprudéncia do TCU;
¢ Legislagdo Tributaria;

e Auditoria de Controles Internos;

o Técnicas de Amostragem de Auditoria e Gestao fiscal;

e Nova Lei das Licitagdes;

¢ Excel (Intermediario e/ou Avangado); e

e Governanga Contabil.

34. Nesse contexto, percebeu-se, em face da analise dos documentos relacionados na Qaudro 1 - Rol de Processos Administrativos e de Atos de
Comunicagdo - Sec¢des Judiciarias da 1* Regido - 2023 do presente relatorio, grande caréncia de contadores nas setoriais contabeis das Seccionais, sendo mais
critica a situagdo da Segdo Judiciaria de Goias, que continua com cargo vago de contador, segundo Informacéo 19824009 da Divisdo de Cadastro de Pessoal -
Dicap.

34.1 Os quantitativos de cargos faltantes de Analista Judiciario - Apoio Especializado - Contadoria, no exercicio de 2023, estdo evidenciados no
Quadro 4.

Quadro 4 - Quantitativo de cargos de Analista Judiciario - Apoio Especializado -
Contadoria necessarios para as setoriais contabeis e para as unidades de auditoria
das Secdes Judicidrias da 1" Regido - 2023

Dicoc -
TRF1
SIGO 1 1
SIMT 1 1
SITO 1 -
SJIRR - -
SIBA 2
SJPI 1
SIPA 1
1
1
1

SJAP
SIDF
SJIAM
SIMA -
SJIRO -
SJAC -

e el Rl Rl B RS AR SRR SRRVER R R SR SR ENY |

Total 15 1

[
=)}

35. A Administracdo do Tribunal e das Seccionais confirmaram o cumprimento de suas responsabilidades, estabelecidas nos termos do trabalho,
por meio das Representagdes Formais relacionadas no Quadro 1 do presente relatorio, como também disponibilizaram todas as informagdes solicitadas, nao
tendo sido imposta, nesse sentido, nenhuma restricio aos exames realizados no Ambito da Justica Federal da 1* Regiao.

35.1 Todavia, é importante destacar, que embora ndo tenha havido restricdes, no que se refere a gestdo das Sec¢des Judiciarias da 1* Regido,
pontuam-se as seguintes limitagdes relativas a execugdo do trabalho desta auditoria, informadas pelas unidades de auditoria das seccionais:

SJAM — “(...) déficit de cargos de Analistas especialidade Contadoria para atuagdo nas se¢des/divisdes relativas ao tema, especialmente na Setorial Contabil
que conta apenas com 1 (um) contador com CRC ativo. Na SJAM ha apenas 1 (uma) servidora ocupante do cargo de Analista Judicidrio especialidade
Contadoria, que se encontra lotada na Unidade de Auditoria Interna atuando nas Auditorias de Contas Anuais determinadas pela Instru¢do Normativa TCU 84
de 22 de abril de 2020. Outra limitagdo refere-se a inobservancia do Principio da Segregagdo de Fungdes, tendo em vista o niimero reduzido de servidores na
SJAM. Ademais, houve perda de conhecimento organizacional em decorréncia da aposentadoria de servidores com alta capacitagdo e experiéncia, em especial
na area de Gestdo de Pessoas.

SJPI - “(...) Em relagdo ao objeto auditado, ainda persistiram as seguintes limitagdes no exame das contas de 2023:

- dificuldade de entendimento dos processos de trabalho por auséncia de fluxos, mapeamento das atividades nas unidades integrantes da 1* linha e que
repercute na analise comparativa entre os processos sob exame e

- autuag@o de processos como fossem independentes, apesar de seu inter-relacionamento com outros dentro de um mesmo ciclo de transagdes, como se
verificou nos processos afetos ao beneficio do auxilio-saude(concessdo, alteragdo e recadastramento);

Em relagdo a equipe de auditoria, também persistiram as mesmas dificuldades que levaram a incompletude, mais uma vez, dos testes para avaliagdo de todos
os riscos identificados como significativos para 2023 :

- envolvimento dos membros da equipe em outras demandas, o que reduz o tempo para execugdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a
realizac@o dos testes de detalhe, considerando o reduzido quadro de servidores disponiveis e capacitados; e

- nimero insuficiente de pessoal com conhecimento em contabilidade, analise da execugdo orgamentaria e financeira e dominio sobre importantes ferramentas
de auxilio ao trabalho da auditoria como o Tesouro Gerencial e o Excel, o que dificulta o pleno atendimento aos objetivos gerais da Auditoria nas Contas
Anuais impostos pela Instrugdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.”
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SJPA — “(...) caréncia de pessoal (efetivos e estagidrios) nos setores auditados, que acarretou demora no encaminhamento das solicitagdes requeridas.
Deficiéncias nos controles internos administrativos. Falta de profissionais contadores, com registro no CRC, para atuarem como substitutos, na auditoria
interna e na setorial contabil no quadro de pessoal da SJPA. Atualmente a setorial contabil conta com 1 (um) servidor contador, requisitado de outro érgao ha
trés anos, sendo necessaria a lotagdo de um contador substituto, para auxilio na analise dos controles e das contas contabeis, pois a setorial contabil ¢ area de
suporte basico para a qualidade do controle contabil. No Nucleo de Auditoria Interna também existe apenas 1(um) servidor contador.

SIBA — “(...) as limitagdes associadas a competéncia da equipe de auditoria impactaram significativamente a elaboragdo do planejamento e a execugao desta
auditoria de contas. Algumas ja foram citadas no Papel de Trabalho P330.1 -Avaliagdo e Respostas a Riscos no Nivel das Demonstragdes Financeiras,
18757444. As principais sdo as que constam nos subitens a seguir: 32.1. baixa maturidade da equipe em atividades envolvendo analise de demonstragdes
contabeis, Contabilidade Aplicada ao setor Publico, Orgamento Publico, SIAFI Web e operacional, amostragem estatistica e governanga contabil, bem como o
planejamento e a execugd@o de auditorias financeiras; e 32.2. caréncia de Analista Judiciario - Especialidade Contador no quadro de servidores da unidade de
auditoria interna, limitagdo objeto da recomendagdo 94.6, expedida no Relatorio de Auditoria de Contas 2022, 17612472.”

SJIDF - "(...) Outra limitagdo inerente a estrutura funcional da Unidade de Auditoria desta SJDF, atualmente o Nuaud conta com 05 servidores efetivos e 04
servidores requisitados, observa-se que a for¢a de trabalho do Nuaud conta com 45% de pessoal que sdo servidores cedidos de outros orgdos. Ou seja, a
situagdo do Nuaud ¢ bem instavel, no que se refere a composic¢ao da sua forga de trabalho. Caso os 6rgdos que cederam os servidores ao Nuaud decidirem por
ndo renovar as cessdes, o andamento do trabalho estariam comprometido. Desde 2021, o Nuaud vem elaborando o Plano Anual de Auditoria. Segundo o art.
33 e 34 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, o PAA deve dimensionar a realizagdo dos trabalhos de modo a priorizar a atuagdo preventiva e deve considerar os
objetivos estratégicos da organiza¢do, bem como a analise de riscos realizada pelas unidades auditadas. Em razdo do numero de servidores no Nuaud, as
auditorias realizadas nos ultimos 3 anos tém sido aquelas coordenadas por 6rgao superior, a auditoria de contas anuas, e aquelas ligadas a areas mais sensiveis
da SJIDF: Folha de Pagamento (Auditoria continua) e contratos de servigos terceirizados com cessdo de mao de obra. 2.24. Atualmente, as auditorias de outras
areas e tema ligados aos objetivos estratégicos ndo tém sido inseridas no PAA, sob o risco de ndo serem executadas, visto que as auditorias ordinarias e
coordenadas por Orgdos superiores ocupam todo o tempo Util dos servidores lotados no Nuaud. De modo que ndo conseguimos ampliar o numero de
auditorias realizadas, ainda que estejamos cientes da necessidade de auditar mais areas dentro da SIDF. 2.25. A despeito as limitagdes relatadas, o Conselho
da Justica Federal realiza estudo com proposta de encaminhamento de criagdo de cargos efetivos para as areas administrativas da Justica Federal, o que seria
primordial para que a auditoria tenha estabilidade para manter o seu trabalho atual e aumentar sua capacidade de gerar ainda mais valor publico para a SJDF e
poder atuar em outras areas que ndo tem conseguido atuar pela forga de trabalho reduzida. 2.26 Enfim, desde meados de 2018, a unidade de auditoria da SJDF
vem se valendo de um ou outro servidor do quadro e/ou requisitado que, mesmo com graduagdo em contabilidade e intenso treinamento especifico para
execucdo das atividades de trabalho exigidas numa auditoria de contas, para dar cabo as atividades, ainda se mostram insuficientes ao desempenho dessas
atividades. Nao obstante, valendo-se do singular esforco e total dedicag@o da equipe, a unidade de auditoria da SJDF vem conseguindo executar os trabalhos
de auditorias planejados para o exercicio."

SJAC - "(...) Outra limitagdo inerente a estrutura funcional da Unidade de Auditoria desta SJAC, refere-se ao déficit no quadro de pessoal da Unidade de
Auditoria, notadamente, a falta de um servidor com especialidade em Contabilidade para fazer frente a exigéncia de realizagdo de auditoria
contabil/financeira, bem assim atuar na certificacdo das contas anuais impostas pelo TCU, conforme estabelecido na IN 84/2020. Oportuno esclarecer que o
cargo anteriormente existente foi remanejado para a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, consoante Ato PRESI 48/2016 (doc. 166.394, PA-e Sei 0000798-
90.2016.4.01.8000). 2.22. Registre-se que a despeito da tentativa de lotar um servidor com cargo especifico de contador - ora tratado nos autos, a Segdo
Judiciaria do Acre realizou um processo seletivo simplificado para fins de cadastro de reserva para cessdo de servidores efetivos da Administragdo Publica
Direta (federal, estadual ou municipal) e Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista), PA-e Sei 0000879-
26.2022.4.01.8001. Entretanto, a candidata apta selecionada para exercer a fungdo, desistiu do certame por razdes pessoais, ¢ a situagdo de auséncia de
servidor ocupante de cargo especifico de contador continua a mesma. 2.23. Enfim, a Unidade de Auditora da Secao Judiciaria do Acre, atualmente ¢ composta
por dois servidores que se empenham ao maximo realizando cursos especificos para a execugdo das atividades de trabalho numa auditoria de contas. A
unidade de auditoria da SJAC vem conseguindo executar os trabalhos de auditorias planejados para o exercicio, valendo-se do singular esforco e total
dedicagdo da equipe."

SJGO -"(...) Todavia, no tocante as limitagdes da auditoria, verificou-se, conforme registrado na Matriz de Avaliacdo e Resposta a Riscos no Nivel das
Demonstragdes Financeiras P330.1 (20048786), o seguinte: - Inexisténcia de profissional com formagdo académica na area contabil na unidade de auditoria
interna da Secdo Judicidria, conforme Matriz de Competéncia (19953806), visto que essa competéncia técnica mostra-se necessaria para o desempenho da
auditoria de contas, em consonincia com a Instru¢do Normativa 84/2020 (PAes 0020740-69.2020.4.01.8000, 0008987-29.2022.4.01.8006 ¢ 0000406-
54.2024.4.01.8006); - Limitagdo de recursos or¢amentario em razdo da Lei do Teto dos Gastos, Emenda Constitucional 95/2016 - que alterou o Ato das
Disposig¢oes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal - NRF, impossibilitando a adequada capacitagdo de servidores que atuam nas
areas de auditoria no tocante a demonstragdes financeiras, orcamento, contabilidade publica, tributagdo, gestdo fiscal, governanga contabil, avaliacdo de
controles internos, mapeamento de processos de trabalho, tesouro gerencial e patrimonio publico; - Insuficiéncia de conhecimento técnico especifico da
equipe de auditoria no que se refere a Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas, especialmente relacionadas ao Balango Financeiro, 8 Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido. 62. Também foram identificadas pelas equipes de auditoria as seguintes limitagdes: -
Pouca experiéncia da equipe de auditoria com trabalho dessa natureza e complexidade em trabalhos de auditoria financeira integrada com conformidade, nos
termos exigidos pela Instrugdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, com necessidade de agdes de capacitagdo que permitam a equipe realizar
auditorias nos proximos exercicios com maior asseguragao, mitigando assim as lacunas existentes nessa area de conhecimento; - Insuficiente conhecimento
das técnicas de amostragem estatistica, metodologia baseada em risco e dos registros do Siafi (tabelas de apoio, administrativas e or¢amentarias), assim como
do Tesouro Gerencial; - Escassez de tempo para a execugdo de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a realizagdo dos testes de detalhes,
considerando-se o reduzido quadro de servidores disponiveis e capacitados; - Incipiente aplicagdo da politica de gerenciamento de riscos."

SJAP - "(...) Embora ndo tenha havido restri¢des as atividades da auditoria, no que se refere a gestdo da seccional, é importante destacar a limitagdo na
execucao do trabalho da auditoria envolvendo a gestdo patrimonial, especificamente em relagdo aos inventarios de bens moveis e materiais de consumo, onde
o primeiro fora concluido apds o tempo apropriado, situa¢do patrimonial em 31/12/2022, e sem informagdes de valores dos bens, ja o segundo, inventario de
materiais de consumo, este ndo foi realizado; embora esta situagdo nao inviabilize a conclus@o do trabalho, pois é possivel a extragdo de relatérios no Sistema
de Aquisicdo e Controle de Material - SICAM, o trabalho demandou um tempo excessivo, ja que ndo permite o tratamento analitico dos dados em planilhas
eletronicas. Também foram identificadas pela equipe de auditoria, com apoio das Matrizes de Competéncia relacionadas a este processo as limitagdes a
seguir: a) Parte da equipe, com alguma dificuldade em consultar os registros do Siafi (tabelas de apoio, administrativas e orcamentarias) e Tesouro Gerencial;
b)Escassez de tempo para a execug@o de todos os procedimentos de auditoria, em especial, a realizagdo dos testes de detalhe, considerando-se o reduzido
quadro de servidores disponiveis e capacitados; Diante desse diagnostico, além da ampliacdo do quadro de pessoal da unidade, faz-se necessaria a
participagdo da equipe em processos de capacitagdo em pelo menos nos seguintes temas: a)Avaliagdo de Controles Internos; b)Excel intermediario e
avangado; c)Siafi - Web e Operacional; d)Tesouro Gerencial; e e)Construgdo de Amostras de Auditoria;

SJRO - "(...) Contribui ainda, como limitagdo na auditoria, o fato da inexisténcia de um(a) servidor(a) Analista Judiciario — Especialidade Contadoria, lotado
na Secdo de Auditoria, visando o compartilhamento das atividades proprias da auditoria financeira ou contabil, uma das abordagens da Auditoria de Contas, e
que estdo sendo exercidas apenas com base nas experiéncias de trabalhos realizados nos exercicios anteriores. Nao obstante a essas dificuldades técnicas, a
equipe da Unidade de Auditoria da SJRO tem se desdobrado para que os trabalhos de analises contabeis e financeiras das contas recebam o minimo de
avaliagdo técnica, atingindo, assim, o cumprimento das metas tracadas para a consecu¢do da auditoria anual de contas.(...)Através do PA SEI 0000471-
02.2022.4.01.8012 foi efetuada a solicitagdo de lotar na SEAUD 01 analista judiciario apoio especializado Contadoria. Através do Despacho, documento
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15729667 , o Sr Diretor do Foro reconhece a necessidade, mas em fungdo da escassez de mao de obra especializada em contabilidade, acolheu a sugestdo da
SECAD e indeferiu o pedido formulado pela SEAUD. A auséncia de conhecimento técnico especifico da equipe de auditoria no que se refere ao Balango
Financeiro e Demonstragdes financeiras contabeis foi uma limitacdo aos trabalhos de auditoria. Em relacdo aos efeitos que a falta de experiéncia e
capacitagdo pode produzir no momento da emissdo do certificado de auditoria, houve a minimizagdo dessa dificuldade em razdo do apoio da SECAU
(Secretaria de Auditoria Interna do TRF1) concomitante a execugdo dos trabalhos de auditoria. Para a auditoria de contas do exercicio de 2024, sera
necessario capacitar os servidores que atuam na auditoria da folha de pagamento, area de patriménio, bem como dos servidores que atuam na auditoria dos
processos licitatorios e contratos. As prioridades dessas capacitagcdes sdo os cursos voltados para Anélise de Demonstragdes Contébeis e suas Notas
Explicativas.

SJTO - "(...) Em relagdo as atividades da Auditoria de Contas 2023, ainda permanece a informagao de que a JFTO dispde de 01 cargo de Analista Judiciario -
Especialidade Contabilidade e com demandas para essa especialidade em duas unidades (Setorial Contabil e Auditoria Contabil), por exigéncias das normas.
As demandas da Setorial Contabil da UG séo atendidas mediante requisi¢do de servidor de outro 6rgdo, enquanto o contador do quadro esta lotado na unidade
de Auditoria Interna, visando atender as demandas que requerem conhecimentos técnicos especializados na area, em obediéncia aos termos da Instrucdo
Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020.24. A JFTO dispde atualmente de 01 cargo de Analista Judiciario - Especialidade Contabilidade e com demandas
em duas unidades (Setorial Contabil e Auditoria Interna), por exigéncias das normas, em especifico a Resolugdo CNJ 309/2020. A demanda para a Setorial
Contabil ¢ atendida mediante o instituto da requisi¢do, enquanto que o contador, servidor efetivo do quadro, esta lotado na Se¢do de Auditoria Interna, em
obediéncia aos termos da Instru¢do Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020. Embora a JETO conte com 02 contadores, ha uma situagdo de fragilidade,
devido ao carater precario do instituto da requisi¢do."

SJRR - "(...) Nenhuma restri¢cdo foi imposta pelos gestores ou executores para a realizagdo dos exames no ambito da Se¢do Judiciaria de Roraima. "

2.5 VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS

36. O volume de recursos auditados apds o encerramento do exercicio, referente aos pagamentos com requisigdes judiciais relativas a sentengas
transitadas em julgado expedidas no ambito da Justica Federal da 1* Regido, na forma de precatorios ou de requisi¢des de pequeno valor (RPVs), bem como pelo
recolhimento dos encargos patronais decorrentes dos saques efetuados por servidores beneficiarios ativos (6tica orcamentéria - natureza da despesa), atingiu R$
50.240.156.739,04 (cinquenta bilhdes, duzentos e quarenta milhdes, cento e cinquenta e seis mil setecentos e trinta e nove reais e quatro centavos), representando
aproximadamente 93% (noventa por cento) dos valores repassados ao Tribunal. Os trabalhos foram realizados por meio da aplicacdo da amostragem estatistica por
unidade monetaria com a selegdo aleatoria dos itens amostrais, utilizando-se a teoria das probabilidades na maioria dos casos.

37. Na perspectiva patrimonial, englobando valores destinados a gestdo da folha de pessoal, de contratagdes e a gestdo de patriméonio, foram
auditados R$ 268.609.166,03 (duzentos e sessenta e oito milhdes, seiscentos e nove mil cento e sessenta e seis reais e trés centavos) e R$ 261.668.582,68
(duzentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil quinhentos e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), na perspectiva da Variagdo
Patrimonial Diminutiva - VPD. No caso, tanto para as contas patrimoniais como para as de resultado foi aplicada a amostragem (estatistica). Essas informagdes
constam do Apéndice A, Item V - Método de Amostragem Utilizado na Auditoria dos presentes autos. Necessario informar que os saldos citados ndo foram
auditados e nem analisados nas suas integralidades, mas apenas os valores que envolvem os processos de trabalho objeto da auditoria, ciclos contabeis
correspondentes e que estdo somados a esses totais para efeito de informagao.

38. Todas as contas estdo relacionadas nas Matrizes de Identificagdo de Riscos 19349951, 19268601, 19208338 ¢ 19213987, encontrando-se
também evidenciadas no Apéndice A - Detalhamento da Metodologia Empregada, Item 11 - Critérios para sele¢do das contas significativas.

2.6 BENEFICIOS DA AUDITORIA

39. Os beneficios esperados desta Auditoria Financeira Integrada com Conformidade para a Justica Federal da 1* Regido vao desde a melhoria de
processos de trabalho com impacto positivo no gerenciamento dos controles internos associados a conformidade dos atos de gestdo contabil, financeira,
or¢amentaria e operacional, bem como das transagdes subjacentes relacionadas as contas de precatorios, de pessoal, de patrimonio e de contratagdes (cessdo de
mao de obra), potencializando a geragdo de informagdes fidedignas nas demonstragdes contabeis e, consequentemente, favorecendo a transparéncia, a prestagio de
contas, a responsabilizagdo (accountability) e a tomada de decisdo, destacando-se, entre outros:

e correcdo de distorgdes de valores nos registros nas reavaliagdes do bens imoveis;

o correcdo de distorgdes de valores nos registros de conta de depreciagdo acumulada em concomitancia com a conta de reserva de reavaliagao,
impactando menor o resultado dos proximos exercicios;

¢ conferéncia nas contas de compensagao dos precatorios; e

» possibilidade de ajustes e corregdes antes do encerramento do exercicio, evitando despesas de exercicios anteriores e também distorg¢des nas contas
utilizadas e desconformidades com a legislagdo, melhorando, desse modo, a qualidade e a credibilidade da prestagdo de contas anuais dos
responsaveis.

3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1 DISTORCOES DE VALORES

40. As demonstracdes contabeis 19941963, 19941972 e 19941981 apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse
contexto, verificou-se que nao foram identificadas pelas equipes de auditoria do Tribunal e das Se¢des Judicidrias da Justica Federal da 1* Regido
distorcdes relevantes de valores que possam impactar na tomada de decisdo dos gestores interessados nas demonstracdes contabeis avaliadas.

3.2 DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

41. Nao foram detectadas pelas equipes de auditoria do Tribunal e das Seg¢des Judiciarias da Justica Federal da 1* Regido distor¢des de
classificagdo, apresentagdo ou divulgacdo relevantes nas demonstragdes avaliadas.

3.3 DESVIOS DE CONFORMIDADE

42. As equipes de auditoria do Tribunal e das Sec¢des Judicidrias da Justica Federal da 1* Regido ndo identificaram nas transa¢des subjacentes,
relacionadas aos ciclos da Folha de Pagamento, da gestdo de Precatdrios e de Requisi¢oes de Pequeno Valor - RPVs, da gestdo do Patrimonio e das Contratagdes
de Prestag@o de Servigo Continuo com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra, desvios de conformidade que pudessem afetar a tomada de decisdes dos usudrios das
informagdes contabeis.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

43. Nessa se¢do, sdo comunicadas as deficiéncias significativas de controles internos, entendendo-se como tal a vulnerabilidade, a deficiéncia ou
a combinagdo de deficiéncias de controles internos que, no julgamento profissional do auditor, é de importancia suficiente para merecer a atengdo dos responsaveis
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pela governanca (NBC TA 265, item 6) ou que devam ser comunicadas & administragdo nos termos do item 10 (a) e (b), da mesma NBC TA.

4.1 Deficiéncias significativas de controle interno no Ambito do Tribunal
4.1.1 Auséncia de capacitacio adequada para atualizacio das Reavaliacdes dos Iméveis de Uso Especial do Tribunal no Sistema SPUnet

44. Da analise da conformidade dos atos de gestdo dos Imoveis de Uso Especial, sob a responsabilidade do Tribunal, em atendimento as normas,
notadamente a Portaria Conjunta SPU-STN 10/2023, publicada em 4/7/2023, dispde sobre procedimentos e requisitos gerais para mensuragdo, atualizagio,
reavaliac@o e depreciagdo dos bens iméveis da Unido, autarquias, e fundagdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas corporativos da Secretaria de
Patrimoénio da Unido - SPU para fins de subsidios ao Balango Geral da Unido por meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI, apos as
reavaliagdes dos imoveis.

45. Nesse contexto, a auditoria indagou a area de patriménio (Divisdo de Material e Patrimdnio - Dimap), por meio da Solicitagdo de
Auditoria 20067554 , de 28/02/2023, no que se refere ao monitoramento das recomendagdes pendentes de implementagdo das auditorias de contas anteriores, em
especial a relativa ao exercicio de 2022, bem como a necessidade de esclarecimentos adicionais dos eventos ocorridos que impactaram as Demonstragdes
Contabeis de 2023, sobre "A razio de o registro contabil das reavaliagdes dos Imoveis, em 2023, nas contas: Edificagdes - 123210102 e Imoveis de uso
educacional - 123210107 divergirem dos valores constantes dos laudos de avaliagdo dos imoveis, conforme Despacho SecGA 19708774" e "As justificativas para
a nao realizag@o dos registros contabeis da reavaliagdo dos imoveis de uso residencial dentro do exercicio de 2023, consoante laudos de avaliagdo dos imoveis,
listados no Despacho SecGA 19708774".

46. Em resposta a Dimap, explicou que sobre as divergéncia dos valores, nas contas de Edificagdes e Imoveis de Uso Especial, se deram pela
"Fator de Correcao aplicado no laudo de avaliagdo cujo campo nio estava ativo para alteragdo no Spiunet. Apds consulta a Dicoc e a necessidade de que o valor
total fosse registrado no sistema SPUnet, lancamento complementar foi realizado. Entretanto, considerando que o SPUnet nio aceita lan¢camentos retroativos,
a contabiliza¢do apenas se deu em 2024".

47. No que concerne a segunda indagagdo, a Dimap discorreu da seguinte maneira: "Os laudos de avaliagdo dos iméveis residenciais nao
continham os valores dos terrenos, causando diivida no momento do registro. A Orientagdo Contabil foi emitida em 03/01/2024 e, por este motivo, os langamentos
foram efetuados em janeiro. Como ja declarado, ao contrario do Siafi que permanece aberto durante um periodo para acertos retroativos, o sistema SPUnet ndo
tem essa possibilidade. Os documentos que corroboram as informagdes prestadas estdo juntados ao processo 0011748-17.2023.4.01.8000: a) Informagdo Dimap
19738861 e b) Orientagdo Contabil 19746785".

48. Conclui-se, assim, que a participagdo em cursos de capacitagdo, quando possivel, sobre a utilizagdo do SPUnet, é importante para que ndo
ocorram langamentos em desacordo com o Manual de Contabilidade, disposto na seguinte versdo: Mcasp 9* edigdo. Nao obstante, a necessidade das informagdes
serem celebradas de forma mais tempestiva dentro do Tribunal.

4.1.3 Vulnerabilidades no controle prévio quanto a alteracio no GIILRAT, constante no submoédulo 2.2 da planilha de formacéo de custos na execuciio
contratual

49. A equipe de auditoria verificou se ha avaliagdo periodica de alteragdo do percentual do Risco Ambiental do Trabalho - RAT Ajustado na
planilha de formagao de custos, no decorrer da execugdo do contrato de prestagdo de servicos com dedicagao de mao de obra exclusiva.

50. A analise da presente auditoria ocorreu em relagdo ao modulo 2, submodulo 2.2, que trata de encargos previdenciarios, FGTS e outras
contribuigdes, especialmente no que tange a variacdo do GIILRAT, sigla correspondente a Contribui¢do do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (o antigo Seguro de Acidente de Trabalho - SAT).

51. A Contribui¢ao para o Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIILRAT) ¢
contribuigdo a cargo do empregador pessoa juridica, exigida em face do risco advindo das atividades desempenhadas pelas empresas, para custear a aposentadoria
especial e os beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, nos termos do art. 22,
inciso II, da Lei 8.212/91 c¢/c arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991.

52. Conforme previsto no art. 202, § 4°, do Decreto 3048/1999, a atividade econdmica preponderante da empresa ¢ os respectivos riscos de
acidentes do trabalho compdem a Relag@o de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista em seu Anexo V.

53. Ante esse panorama, a analise que a equipe de auditoria realizou consistiu em verificar qual o percentual do GIILRAT apresentado por
ocasido da licitagdo, em sua planilha de formagao de custos, e sua possivel alteragdo no decorrer da execugdo contratual.

54. Concluiu-se que a auséncia de verificagdo periodica do GIILRAT (FAP x RAT) gera passivo que causa pagamentos indevidos por parte da
administragdo, além do desequilibrio no fluxo de caixa das empresas contratadas. Nesse contexto, indicou-se adequagdo contratual para os seguintes instrumentos,
em razdo da varia¢do do GIILRAT em 2023:

54.1 Contrato 58/2022 (16879756) celebrado com a empresa Defender Conservagio e Limpeza EIRELI: variagdo do GIILRAT em 0,48%;

54.2 Contrato 53/2022 (16781761) celebrado com a empresa Agil Empresa de Vigilancia Ltda, cuja vigéncia expirou em 04/11/2023: variagéo do
GIILRAT em 0,13%;

54.3 Contrato 57/2022 (16875752) celebrado com a empresa Defender Conservagao e Limpeza EIRELI: variagdo do GIILRAT em 0,48%;

54.4 Contrato 7/2023 (17480016) celebrado com a empresa Qualificar - Gestdo terceirizada de Servigos Corporativos e Tecnologia Eireli:
varia¢ao do GIILRAT em 0,5%.

55 Ressaltou-se a publicagdo da Portaria Interministerial MPS/MF N° 1/2023 que dispde sobre a disponibilizagdo do resultado do processamento
do Fator Acidentario de Prevengdo - FAP em 2023, com vigéncia para o ano de 2024. Assim, a adog¢do de medidas para que a verificagdo do GIILRAT seja
realizada contemporaneamente a atualizagdo do referido fator evita pagamentos indevidos pela administragdo e glosas em notas fiscais.

56. Por fim, examinando o checklist "Procedimentos para aditivos (18870832)", citado na entrevista realizada junto a Diaco (Ata 19295075), ou
o checklist para "Analise de Processos de Pagamento com Locacao de Mao de Obra" (19334045), ndo se localizou item especifico para a atualiza¢do periddica do
Fator Acidentario de Prevengao, com vistas a verificagdo do GIILRAT, sendo que tal controle prévio evitaria a desatualiza¢do da referida contribui¢do na planilha
de formagao de custos da empresa. Nesse sentido, foi recomendado a SecGA que a verificagdo seja realizada anualmente, preferencialmente no inicio do exercicio,
com item especifico em checklist ou outro procedimento de controle utilizado pela Diaco.

4.2 Deficiéncias significativas de controle interno no Ambito das Seccionais da 1° Regido
4.2.1 Justica Federal de Primeiro Grau - AM (Unidade Gestora 090002)

57. A equipe de auditoria verificou "que, apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar de Auditoria (19444939), nio foi identificada
nenhuma evidéncia de deficiéncia significativa relacionada ao escopo desta auditoria." (20076846).

4.2.2 Justica Federal de Primeiro Grau - PA (Unidade Gestora 090003)

58. Foi informado pela equipe, em relagdo a gestdo de pessoal, que “o processamento do pagamento do auxilio saude necessita de melhoria no
controle dos processos e maior divulgagdo junto aos beneficiarios de forma a padronizar o ordenamento dos processos correlatos. Para mitigar os riscos, sugere-se
aprimorar a comunicagao entre as Seg¢des de Legislagdo, Cadastro e Pagamento.”

59. No tocante a gestdo de patriménio, os auditores informaram que “foi providenciada a Solicitagdo de Auditoria PAe SEI 0012916-
24.2023.4.01.8010, para subsidiar a monitoria da Auditoria de Contas 2022, esclarecendo se existe formalizagdo de rotinas e procedimentos de controle
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especificamente para contabilizagdo dos softwares com vida util definida e indefinida, tema da Auditoria de Contas 2022, ¢ foi informado que o controle vem
sendo realizado manualmente ¢ que a Se¢do de Administragio de Patrimonio tem o suporte da Setcob para analise dos procedimentos. E notado que isso vem
ocorrendo com as demais atividades relativas a Patrimoénio, isto ¢, controle manual e encaminhamento para a Setorial contabil, o que ¢ valido, mas o ideal seria
que houvesse mapeamento das rotinas para que o controle fosse fortalecido.”

60. Ja em relagdo a gestdo de contratos, foi informado que “quanto ao questionamento sobre a existéncia de formalizagdo de rotinas e
procedimentos de controle nos contratos administrativos, foi aberta a Solicitagdo de Auditoria no processo 0012980-34.2023.4.01.8010 e com a resposta houve a
percepgdo de que ndo existem padronizagdes, os mecanismos de controle sdo internos de cada gestor.”

4.2.3 Justica Federal de Primeiro Grau - MA (Unidade Gestora 090004)

61. A equipe de auditoria informou que uma das deficiéncias de controle interno refere-se a auséncia de avaliagdo do % do GIILRAT Ajustado
nas contratagdes e prorrogagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO).

62. Também foi identificada pela equipe a auséncia de comprovacdo do Regime de Tributagdo adequado nas contratagdes e prorrogagdes de
servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO).

63. Ademais, informou a auséncia das seguintes previsdes nos contratos de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (DEMO):

63.1 Reserva de vagas para pessoa com deficiéncia habilitadas, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, conforme previsto no art.
93 da Lei 8.213/1991 e no art. 92, XVII, da Lei 14.133/2021 (aprendiz);

63.2 Reserva de vagas a mulheres em condigao de especial vulnerabilidade econdmico-social, conforme Resolugdo CNJ 497/2023.

63.3 E por fim, informou como deficiéncia a auséncia de documentos necessarios para concessao do auxilio saude, de acordo com a Resolugéo
2/2008 - CJF.

4.2.4 Justica Federal de Primeiro Grau - PI (Unidade Gestora 090005)

64. A equipe de auditoria informou que identificou “auséncia de fluxos, roteiros, check-list das atividades desempenhadas pelas unidades
dificultando a padronizag@o de processos de trabalho e potencializando o retrabalho ou erro, uma vez que processos idénticos poderdo receber tramitagdes
distintas, repercutindo em perda de prazos e registros contabeis extemporaneos.”

65. Também foi informada a “auséncia de agdes de capacitagdo destinadas aos servidores responsaveis pela guarda de materias e bens da SJPI de
carater especifico e afetos a gestdo do patrimonio, sobremaneira apds o desmembramento da extinta Se¢do de Material e Patriménio - Semap ocorrida por meio da
Portaria Diref n. 128/2013.”

66. Ademais, informou que “ha namero insuficiente de pessoal em determinadas unidades, o que fomenta a incidéncia de equivocos na execugao
das rotinas devido ao acimulo de atribui¢des e impossibilidade de revisdo de procedimentos por uma 2* pessoa, como a ndo utilizagdo da situagdo IMB039 para
recebimento dos bens e materiais provenientes de transferéncias internas que movimentaram a conta 45.912.01.00 — Doagdes/Transferéncias Recebidas ao longo
de 2023, ndo gerando transito dos respectivos valores pela conta de estoque interno 12.311.08.01 e, em outro momento, a utilizagdo de evento distinto da
Orientagdo Contabil 16673647, proveniente da unidade superior de contabilidade do TRF1, ao corrigir uso de VPD de estoque descentralizado, evidenciado na
2023NL00022.”

4.2.5 Justica Federal de Primeiro Grau - BA (Unidade Gestora 090012)

67. A equipe de auditoria informou que “os testes de implementagéo/efetividade de controle e, também, os substantivos aplicados relacionados ao
escopo da auditoria ndo identificaram deficiéncias significativas de controle interno, razdo pela qual nada ha a relatar neste topico.”

4.2.6 Justica Federal de Primeiro Grau - MT (Unidade Gestora 090021)

68. O Nucleo de Auditoria Interna desta Seccional, por ocasido da avaliagdo das despesas com quintos/décimos incorporados, nos chamou a
atencdo, em alguns casos, quanto a auséncia, nas folhas de pagamento, do uso de rubrica adequada para identificagdo de quintos/décimos incorporados e das
parcelas compensatorias de acordo com a modulagéo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 638.115/CE.

4.2.7 Justica Federal de Primeiro Grau - GO (Unidade Gestora 090022)

69. De acordo com a NBC TA 265 — Comunicagido de Deficiéncias de Controle Interno, deficiéncia de controle interno existe quando: (i) o
controle é planejado, implementado ou operado de tal forma que néo consegue prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distor¢des nas demonstragdes
contabeis; ou (ii) falta um controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distor¢des nas demonstragdes contabeis.

70. Deficiéncias significativas de controle interno, portanto, ndo sdo achados de auditoria, mas apontam falhas no desenho ou execugdo de
determinado controle interno capaz de gerar distorgdes relevantes em exercicios subsequentes.

71. De acordo com o planejamento da auditoria, seu escopo e processos de trabalho correspondentes, verificaram-se ocorréncias de deficiéncias
de controles internos, na analise e extensao julgadas necessarias pela equipe de auditoria, sem, no entanto, serem classificadas como deficiéncias significativas de
controles internos, pelos aspectos da magnitude, materialidade e relevancia de distor¢do ou que viessem a merecer atengdo relevante, tanto da equipe de auditoria,
quanto dos responsaveis pela governanga.

4.2.8 Justica Federal de Primeiro Grau - DF (Unidade Gestora 090023)

72. " Esta Secdo serve para relatar, entre outros, deficiéncias significativas de controle interno que, porventura, venham a permanecer mesmo
apos a corregdo das distor¢des e/ou ndo conformidades a que deram causa. 4.2. Tais circunstancias tém aptiddo a produzir reflexos contabeis no regime de
competéncia, nas Demonstragdes da Variagdo Patrimonial e no Balango Patrimonial. Além disso, apresenta dissondncia em relagdo a Resolugdo CNJ 462/2017, ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 8 Edigdo, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicagdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP, e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000. 4.3. Sob a
otica dos controles patrimoniais de bens moveis, considerando os desvios relativos ao quantitativo desses bens no almoxarifado e os controles decorrentes do
sistema em uso (Sicam), o estoque de veiculos em processo de alienacdo e o elevado numero de impressoras substituidas em estoque, indicam necessidade de
aprimoramento da gestdo no que diz respeito aos controles internos relativos a0 manuseio e estocagem desses bens. Ainda sobre bens moéveis, especificamente
sobre o estoque de munigdo operacional, os trabalhos de auditoria identificaram caréncia no controle interno de bens dessa natureza com indicativo de falta de
instrumento habil demonstrativo de entrega e devolugdo desses bens aos usuarios autorizados e, ainda, de controle quantitativo (varejo), conforme relatado no item
3.15".

73." Com o objetivo de verificar a atuagdo dos controles internos no NucGP relacionados a verificagdo dos langamentos dos registros cadastrais
e as rubricas de pagamentos aos servidores magistrados, aposentados e pensionistas, no que se refere a situagdo de concessdes e os reembolsos de Auxilio-Saude,
de acordo com a norma Resolu¢do CJF 002/2008, conforme se verifica nos autos da Auditoria PAe SEI (0025397-34.2023.4.01.8005) e Relatorio Preliminar de
Comunicagdes de Distor¢des Seagp (19304823), o Nuaud/SIDF observou vulnerabilidades de controles internos visto que no universo de 23 servidores incluindo
os magistrados, registrou 1 (um) magistrado recebendo o beneficio sem a documentagdo comprobatdria e sem o processo cadastrado no sistema SEI, conforme
informacao (19318072) constante do PAe SEI 0024795-43.2023.4.01.8005"


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4577
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20002-2008%20alt.pdf

4.2.9 Justica Federal de Primeiro Grau - AC (Unidade Gestora 090024)

74. "De acordo com planejamento da auditoria, seu escopo e processos de trabalho correspondentes, verificou-se ocorréncias de deficiéncias de
controles internos, na analise e extensdo julgadas necessarias pela Equipe de Auditoria, sem, no entanto, serem classificadas como deficiéncias significativas de
controle interno, pelo aspectos da magnitude, materialidade e relevancia da distor¢do e merecer a atengdo tanto da Equipe de Auditoria quanto dos responsaveis

pela governanga."

4.2.10 Justica Federal de Primeiro Grau - RO (Unidade Gestora 090025)

75.. Ap6s o encaminhamento do Relatorio Preliminar de Auditoria (19410240), ndo foi identificada nenhuma evidéncia de deficiéncia
significativa relacionada ao escopo desta auditoria".

4.2.11 Justica Federal de Primeiro Grau - AP (Unidade Gestora 090037)

76. "As deficiéncias de controle interno mais significativas observadas foram as relacionadas a for¢a de trabalho na unidade do servigo de
contabilidade, lotagdo de apenas um servidor, a auséncia de sistema informatizado para controle de intangiveis, estas ja relatadas em auditorias anteriores e a nao
regularidade quanto a realizagdo dos inventarios anuais de bens moveis e materiais de consumo."

4.2.12 Justica Federal de Primeiro Grau - TO (Unidade Gestora 090038)

77. "Nos processos de trabalho envolvidos no escopo da Auditoria de Contas de 2023, apresentam-se as deficiéncias de controles internos
administrativos, identificados de acordo com os testes e procedimentos adotados, na extensdo julgada necessaria pela Equipe de Auditoria. Necessario informar,
considerando a NBT TA 265, que "podem existir deficiéncias significativas mesmo que o auditor ndo tenha identificado distor¢ées durante a auditoria".

Gestio da folha de pagamento

78. Processamento, registros contabeis e pagamentos da incorporagdo dos Quintos/Décimos - Absor¢do da parcela compensatoria

78.1 Pelas analises realizadas, considerando os riscos inerentes ao processo de trabalho e informagdes prestadas, em atendimento a Solicitagio de
Auditoria (19046348), foram verificadas ocorréncias por incorporagdes dos quintos/décimos que requerem acompanhamento pela unidade responséavel, em fungio
da necessidade de implementagdo de compensagdes, até a absorgdo integral pelos reajustes futuros concedidos aos servidores. No quadro abaixo, constam a
relacdo de processos referentes a incorporagdo dos Quintos/Décimos e absor¢do da parcela compensatoria em 02/2023, na forma da Lei n° 14.523/2023, ainda
restando saldo a compensar, que serdo objeto de monitoramento.

Quadro 5 - Relagdo de processos de Incorporagio dos Quintos/Décimos, por determinagio do TCU (Acérdio 4476/2022) e do STF (RE 638.115-CE),

0004195-
42.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (16576565)
Deciséo Diref 11/2023
(17359338)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17494137)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 695,31) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.672,23).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 976,92), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004212-
78.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17350559)
Decisao Diref 13/2023
(17360948)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17494434)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (R$ 1.171,19) é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes ((R$
1.717,21).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 546,02), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004224-
92.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17351043)
Decisao Diref 15/2023
(17361303)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495204)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 701,01) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.717,21).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(1.016,20), até a absor¢do integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004243-
98.2021.4.01.8014

Informagao Selep (17322065)
Decisao Diref 17/2023
(17363577)

Absorgéo Parcial -
Certidao Sepag
(17495433)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 708,13) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.530,56).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(RS 822,43), até a absor¢do integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004244-
83.2021.4.01.8014

Informagao Selep (17359388)
Decisao Diref 32/2023
(17374119)

Absorgéo Parcial -
Certidao Sepag
(17495486)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 723,80) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.030,33).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestéo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensa¢do de parcelas para 1°/02/2024
(RS 306,53), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004248-
23.2021.4.01.8014

Informacao Selep (16667985)
Deciséo Diref 18/2023
(17365786)

Absorcéo Parcial -
Certidao Sepag
(17495526)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (R$ 728,08) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.349,96).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 621,88), até¢ a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004249-
08.2021.4.01.8014

Informagdo Selep (17343447)
Decisao Diref 19/2023
(17370567)

Absorg¢éo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495542)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 713,83) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
843,67).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensa¢do de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 129,84), até¢ a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004254-
30.2021.4.01.8014

Informacéo Selep (16653568)
Decisdo Diref 20/2023
(17370849)

Absorcéo Parcial -
Certidao Sepag
(17495588)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (R$ 1.157,17) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.373,77).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 216,60), at¢ a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

9 | 0004265-
59.2021.4.01.8014

Informagao Selep (17319305)
Decisao Diref 24/2023
(17371865)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495690)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (R$ 1.127,98) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14523.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4476/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9016170

rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.349,97).

(R$ 221,99), até a absor¢do integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004266~
44.2021.4.01.8014

Informagao Selep (17318837)
Deciséo Diref 25/2023
(17372038)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495716)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 715,25) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
2.404,10).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagao de parcelas para 1°02/2024
(R$ 1.688,85), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004272-
51.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (16544040)
Decisédo Diref 26/2023
(17373212)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495763)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 719,52) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.672,22).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°02/2024
(R$ 952,69), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004259-
52.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17354904)
Deciséo Diref 22/2023
(17371588)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495805)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 710,98) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.027,71).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestéo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 316,72), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004282-
95.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17304750)
Decisao Diref 27/2023
(17373395)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495820)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 710,98) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.672,22).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 961,24), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004285-
50.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17312163)
Decisao Diref 28/2023
(17373521)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17495845)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (R$ 1.171,19) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
2.417,23).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(RS 1.246,04), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004286~
35.2021.4.01.8014

Informacgao Selep (17303252)
Decisao Diref 29/2023
(17373769)

Absorgéo Parcial -
Certidao Sepag
(17495859)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°/02/2023 (RS 1.166,52) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.598,46).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensagdo de parcelas para 1°/02/2024
(RS 431,94), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

0004189-
35.2021.4.01.8014
0002705~
14.2023.4.01.8014

Informacdo Selep
(16518589)/ (17381605)
Decisdes Diref 58 e 69/2023
(18218461)/(18296648)

Absorcéo Parcial -
Certidao Sepag
(18361931)

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (RS 728,07) ¢
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.075,33).

Ressarcimento de valores pagos a maior
(R$ 2.912,28), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestéo de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico  visando a0
ressarcimento de valores pagos a maior (R$
2.912,28), no periodo de fevereiro a
maio/2023, conforme Decisdo SJTO-Diref
58 (18218461) e programar nova
compensacao de RS 347,26 para 1°/02/2024,
até a sua absor¢do integral pelos reajustes
futuros concedidos aos servidores.

0004238-
76.2021.4.01.8014
0002710~
36.2023.4.01.8014

Informacdo Selep (16525349)
e (17415101)

Decisdes Diref 51 e 73/2023
(18218269) e (18297633)

Absorgéo Integral -
Certidao Sepag
(18362229)

O reajuste da remuneragdo da servidora,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
1.178,20) ¢ maior do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 343,44).
Ressarcimento de valores pagos a maior
(1.373,76), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestao de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico  visando  ao
ressarcimento de valores pagos a maior (R$
1.373,76), no periodo de fevereiro a
maio/2023, conforme Decisdo SJTO-Diref
51 (18218269).

0004250-
90.2021.4.01.8014
0002706~
96.2023.4.01.8014

Informacgao Selep (16525728)
e (17388939)

Decisdes Diref 56 e 74/2023
(18218424) e (18297653)

Absorgdo Integral -
Certidao Sepag
(18362244)

O reajuste da remuneragdo do servidor,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
740,89) ¢ maior do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 343,44).
Ressarcimento de valores pagos a maior
(R$ 1.373,76), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico  visando  ao
ressarcimento de valores pagos a maior (R$
1.373,76), no periodo de fevereiro a
maio/2023, conforme Decisdo SJTO-Diref
56 (18218424).

0004251-
75.2021.4.01.8014
0002711-
21.2023.4.01.8014

Informagao Selep (16525799)
e (17390906)

Decisdes Diref 55 e 78/2023
(18218405) e (18297783)

Absorgao Integral -
Certiddo Sepag
(18362257)

O reajuste da remuneragdo do servidor,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023
(RS 1.150,15) é maior do que o valor
da redugdo a ser aplicado nas rubricas
dos VPNIs remanescentes do servidor
(RS 343,44).

Ressarcimento de valores pagos a maior
(R$ 1.373,76), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo especifico para ressarcimento
de valores pagos a maior (R$ 1.373,76), no
periodo de fevereiro a maio/2023, conforme
Decisdo SITO-Diref 55 (18218405).
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0004252-
60.2021.4.01.8014
0002709-
51.2023.4.01.8014

Informacdo Selep (16525849)
e (17401445)

Decisdes Diref 50 e 71/2023
(18218253) e (18297583)

Absorgéo Integral -
Certiddo Sepag
(18362113)

O reajuste da remuneragdo da servidora,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
710,98) ¢ maior do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 298,45).
Ressarcimento de valores pagos a maior
(R$ 1.193,80), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico  visando  ao
ressarcimento de valores pagos a maior (R$
1.193,80), no periodo de fevereiro a
maio/2023, conforme Decisdo SJTO-Diref
50 (18218253).
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0004257-
82.2021.4.01.8014
0002707-
81.2023.4.01.8014

Informacao Selep (16525893)
¢ (17400792)

Decisdes Diref 54 e 80/2023
(18218350) e (18297831)

Absorgio Integral -
Certiddo Sepag
(18362277)

O reajuste da remuneracdo da servidora,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
750,88) ¢ maior do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 298,44).
Ressarcimento de valores pagos a maior
(R$ 1.193,80), no periodo de fevereiro a
maio/2023.

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico  visando ao
ressarcimento de valores pagos a maior (R$
1.193,80), no periodo de fevereiro a
maio/2023, conforme Decisdao SJTO-Diref
50 (18218253).
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0089445-
85.2021.4.01.8000

Informacgao Selep (16537188)
Decisdes Diref 61 e 76/2023
(18220225) e (18297734)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17504528), por
ordem do TCU

O reajuste da remuneragdo, com vigéncia
a partir de 1°02/2023 (R$ 719,53) ¢é
menor do que o redutor a ser aplicado nas
rubricas dos VPNIs, remanescentes (R$
1.292,88).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 573,35), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.
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0003238-
49.2022.4.01.8000

Informagao Selep (15067329)
e (17602478)

Decisdes Diref 67 e 77/2023
(18240234) e (18297756)

Absorgéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17504554), por
ordem do TCU

O reajuste da remuneragdo da servidora,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
698,15) ¢ menor do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 2.404,10).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024
(R$ 1.705,95), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

O reajuste da remuneragdo do servidor,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestao de
Pessoas - Nucgp para autuagdo de processo
administrativo  especifico visando ao

0004270~ Informacao Selep (16519119) Absorcio Parcial - 718,10) ¢ menor do que o redutor a ser || ressarcimento de valores pagos a maior (R$
24 81.2021.4.01.8014 e (17410203) Certidgo Sena aplicado nas rubricas dos VPNIs || 2.872,40), no periodo de fevereiro a
0002704- Decisdes Diref 52 e 70/2023 pag remanescentes (R$ 979,93). maio/2023, conforme Decisao SJTO-Diref

29.2023.4.01.8014

(18218273) e (18297540)

(18362074)

Ressarcimento de valores pagos a
maior (R$ 2.872,40), no periodo de
fevereiro a maio/2023.

70  (18297540) e programar nova
compensacao de R$ 261,83 para 1°/02/2024,
at¢ a absor¢do integral pelos reajustes
futuros concedidos aos servidores.

25

0034424-
90.2022.4.01.8000

Informagao Selep (16476659)
Decisdes Diref 62 e 81/2023
(18220253) e (18298045)

Absorcéo Parcial -
Certiddo Sepag
(17504580), por
ordem do TCU

O reajuste da remuneragdo da servidora,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
710,98) ¢ menor do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 1.349,97)

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - Nucgp para programar nova
compensacao de parcelas para 1°/02/2024,
(R$ 638,99), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.
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0083478-
59.2021.4.01.8000

Informacgao Selep (16614659)
Decisédo Diref 54/2023
(16809266)

Absorgcéo Parcial -
Certidao Sepag
(17504607), por
ordem do TCU

O reajuste da remuneragdo do servidor,
com vigéncia a partir de 1°/02/2023 (R$
465,44) ¢ menor do que o redutor a ser
aplicado nas rubricas dos VPNIs
remanescentes (R$ 686,89).

O retorno dos autos ao Nucleo de Gestdo de
Pessoas - NUCGP para programar nova
compensacdo de parcelas para 1°/02/2024,
(R$ 221,45), até a absorgdo integral pelos
reajustes futuros concedidos aos servidores.

Gestdo do patrimonio

79. Inventario de Bens do Estoque/Almoxarifado - 2022

79.1 Na condugdo dos trabalhos, foi verificado se a materialidade, os riscos e a sensibilizagdo de transagdes e/ou atos de gestdo subjacentes

envolvidos nos controles e registros contabeis relacionados ao Inventirio de Bens do Estoque - Almoxarifado estdo de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 10* Edi¢ao). Por meio da Solicitagao
de Auditoria 19044414, foi demandada a indicacdo e a disponibilidade de acesso pela unidade de auditoria aos processos administrativos referentes ao Inventario
de Bens do Estoque - Almoxarifado de 2022 e outros registros, controles e informagdes relacionadas ao objeto sob analise.

79.2 Por meio da Nota de Auditoria 19432653 e do item 1 da Nota 19445832, foram relatadas inconsisténcias relacionadas a deficiéncias nos
controles internos que, no entendimento da Equipe de Auditoria, requerem manifestagdo da gestdo, por meio da unidade competente. Ainda que os resultados ndo
tenham efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis, apresentam vulnerabilidades nos controles internos administrativos relacionados a gestdo do Estoque
de Material de Consumo/Almoxarifado, o que necessita de agdes preventivas ou corretivas da gestdo, considerando os termos da IN-14-14 - Administragdo de
Material de Consumo (16833166), médulo 07, inciso II, fls. 18, item 02, alinea "b".

79.3. A unidade responsavel apresentou a Manifestagdo (19505973), com as respostas para os apontamentos da auditoria que, ap6s analise da
Equipe de Auditoria, entendeu-se pertinente manter algumas recomendagdes listadas na Tabela 5 do item 8 do presente relatorio.

80. Inventario de Bens do Ativo Imobilizado/Bens Moveis, exceto Veiculos - 2022

80.1 Com relagdo ao Inventario de Bens Mdveis, exceto Veiculos, foi verificado se os controles internos administrativos relacionados estdo de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP,
10* Edi¢do) e, ainda, com as normas especificas no ambito do TRFI, quais sejam: IN TRF1 -14-15 - Consolidada, IN TRF1 -14-16 - Desfazimento de Bens
Moveis, além da Resolucdo CJF n° 462/2017 que dispde sobre a administragdo de bens méveis no ambito do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo
graus e ainda a Portaria SJTO-DIREF 455/2022 (17080285) e alteragdes posteriores que tratam do Inventario de 2022.

80.2 Expediu-se a Solicitagdo de Auditoria (19045394), demandando a indicagdo e disponibilidade de acesso pela unidade de auditoria aos
Processos SEI referentes ao Inventario de Bens do Ativo Imobilizado/Bens Moveis de 2022 e outros registros, controles e informagdes relacionadas ao objeto sob
andlise.

80.3 Por meio das Notas de Auditoria (19395044) e (19445832), foram identificadas inconsisténcias relacionadas a deficiéncias nos controles
internos que, no entendimento da Equipe de Auditoria, requerem manifestacdo da gestdo, por meio da unidade competente. Ainda que os resultados ndo tenham
efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis, apresentam vulnerabilidades nos controles internos administrativos relacionados a gestdo do patrimonio, o
que necessita de agdes preventivas ou corretivas da gestdo, considerando os termos da Resolu¢ao CJF n® 462/2017, complementada pelas IN TRF1 -14-15 -
Consolidada e IN TRF1 - 14-16 - Desfazimento de Bens Moveis.

80.4 A unidade responsavel apresentou respostas (19498583) e (19567423), para os apontamentos da auditoria que, apos analise da Equipe de
Auditoria, entendeu-se pertinente manter algumas recomendagdes listadas na Tabela 5 do item 8 do presente relatorio.

Gestdo das contratacdes (cessdo de mio de obra)

81. Para verificar se os riscos e a sensibilizagdo das operagdes, transa¢des e/ou atos de gestdo subjacentes envolvidos nos controles e registros
contabeis relacionados a gestéo, fiscalizagdo e execugdo dos contratos administrativos que envolvam cessdo de mao de obra estdo de acordo com as normas, foram
expedidas as Solicitagdes de Auditoria (19046846) e (19046582), demandando as seguintes informagdes:

a) indicagdo e disponibilidade de acesso pela unidade de auditoria aos Processos SEI referentes a contratagdo, gestdo, fiscalizagdo e execugdo dos
contratos que envolvam cessido de mao de obra em 2023, sob responsabilidade das unidades, notadamente sobre os itens listados abaixo, além de
outros Processos SEI que tenham relagdo com o objeto sob analise.

al) Alteragdo do percentual do Risco Ambiental do Trabalho - RAT Ajustado quando das contratagdes, bem como nas prorrogagdes;

a2) Se as contratagdes ou prorrogacdes contratuais guardam conformidade com o regime de tributagdo permitido, no caso de prestagdo de
servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

a3) Percentual do Aviso Prévio Trabalhado - APT no segundo ano do contrato e os reflexos dessa incidéncia nos encargos do submodulo 2.2 da
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos - IN MPDG N° 5/2017;


https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48458
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36543/17/Instru%c3%a7%c3%a3o%20Normativa%2014-15.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36529/8/IN%2014-16%202019.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36529/8/IN%2014-16%202019.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/11/2017&jornal=515&pagina=156&totalArquivos=168
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/11/2017&jornal=515&pagina=156&totalArquivos=168
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36543/17/Instru%c3%a7%c3%a3o%20Normativa%2014-15.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36543/17/Instru%c3%a7%c3%a3o%20Normativa%2014-15.pdf
https://portal.trf1.jus.br/dspace/bitstream/123/36529/8/IN%2014-16%202019.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

a4) Contratagdes que envolvam prestagdo de servigos terceirizados com obrigatoriedade de comprovarem a reserva de vagas aos beneficiarios
reabilitados, pessoas portadoras de deficiéncia previsto no art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e mulheres em condi¢des de vulnerabilidade (Resolucao
CNJ n° 497/2023).

82. No curso da execugdo dos trabalhos, foram emitidas as Notas de Auditoria (19453533), (19475982), (19480638), (19499006), (19499491),
(19500093), (19430641), (19434763) e (19442594) com a indicagdo dos Achados de Auditoria e respectivas recomendagdes que, no entendimento da Equipe de
Auditoria, requerem manifestagdo da gestdo, por meio das unidades competentes, ainda que os indicios ndo indiquem, necessariamente, efeitos relevantes sobre as
demonstragdes contabeis, mas apresentam vulnerabilidades nos controles internos administrativos relacionados, o que necessita de agdes preventivas ou corretivas
da gestdo, considerando as normas que disciplinam a matéria.

83. As unidades responsaveis apresentaram, até a conclusdo do presente relatorio, algumas respostas aos apontamentos (19547544), (19547555),
(19547560), (19516831), (19542233) e (19542716) que, apds analise da Equipe de Auditoria, entendeu-se pertinente manter algumas recomendagdes na Tabela 5
do item 8 do presente relatorio.

4.2.13 Justica Federal de Primeiro Grau - RR (Unidade Gestora 090039)
Divergéncias entre os percentuais de RAT informados na GFIP e calculado na Planilha de Custos e Formagcio de Precos.

84. Conforme ja relatado e documentado na presente auditoria, o Ciclo de Gestao de Contratagdes teve como foco de andlise os riscos ligados a
planilha de custos e formagao de precos dos contratos de servigos com locagdo de mao-de-obra. Foi objeto de analise dentre outros aspectos, o percentual de RAT
(Risco de Acidente de Trabalho), o qual deve ser devidamente demonstrado pela contratada mediante apresentacdo da GFIP ou documento oficial equivalente.
Desta forma foram objeto de verificagdo os contratos 17282304, 14961188, 14850149, 11457670 e 16698867. O testes aplicados constam do PAe SEI 0000037-
39.2024.4.01.8013 e concluiram para este risco que dois contratos (40% dos contratos analisados) apresentaram falha no controle deste risco.

85. E importante ressaltar que a metodologia de execugio dos trabalhos utilizada na presente auditoria se deu de forma combinada, importando
em aplica¢@o de testes de controle e testes substantivos para todos os riscos. No teste de controle foi identificado que existe controle para mitigar a ocorréncia
deste risco, como evidenciado no documento 14701188 (item 3.3.7). No entanto as evidéncias apontam para falta de aplicacdo do controle criado ou aplicagdo ndo
adequada aos propositos de mitigagao do risco.

86. Nos contratos 14961188 ¢ 14850149, ¢é possivel evidenciar as duas circunstancias. No primeiro contrato o documento 14732998 indica a ndo
existéncia de documento demonstrativo, embora esteja presente no PAe 0001507-13.2021.4.01.8013 o documento 14731130. No segundo caso, (Contrato
14850149) o documento 14701188 indica que existe o documento demonstrativo do percentual, no entanto ndo aponta a evidencia. Além disso os testes de
auditoria ndo localizaram no PAe SEI 0000753-71.2021.4.01.8013 a existéncia de documento demonstrativo compativel.

87. Niao obstante existam os controles, os percentuais de RAT ndo foram cotejados entre o demonstrativo e a planilha, como aponta o teste
19779106 cotejando o documento 14731130 e a planilha 14963669 .

Percentuais de Aviso Prévio Trabalhado - APT em desacordo com a jurisprudéncia do TCU Acérdio 1186/2017 - Plenario.

88. O Plenario do TCU decidiu em 2017, por meio do TCU Acérddo 1186/2017, que o percentual a titulo de Aviso Prévio Trabalhado - APT da
planilha de composi¢do de custos e formacdo de pregos de postos de trabalho em contratos com locagdo de mao de obra deve respeitar o limite de 1,94% no
primeiro ano de contratagdo e deve ser reduzido para o limite maximo de 0,194%, em caso de prorrogacao.

89. Os testes de auditoria indicam que ndo houve observancia da jurisprudéncia do TCU nos contratos 14961188, 14850149 e 16698867,
conforme evidéncias apontadas no PAe SEI 0000037-39.2024.4.01.8013.

Da reserva de vagas destinadas a mulheres em condi¢des de vulnerabilidade, beneficiarios reabilitados e pessoas portadoras de deficiéncia previstas nas
normas da Lei n. 8.213/1991, art. 92, XVII da 14.133/2021, Resolucio CNJ 401/2021 e Resoluciio CNJ 497/2023.

90. Foram realizados testes para verificar aderéncia dos contratos de servigos com locac@o de mao de obra aos normativos que tratam de reservas
de vagas elencados no subtitulo supra. Embora ndo tenha sido encontrado nenhuma clausula contratual em atendimento as normas retormencionadas de reserva de
vagas, ¢ importante frisar que os contratos analisados sdo regidos pela Lei 8.666/93. Desta forma a auditoria ndo atribui o ndo atendimento as normas ja
mencionadas como um desvio de conformidade ou deficiéncia de controle interno.

91. A equipe "elencou procedimentos que, em sua execugdo, podem levar a distor¢des relevantes nas proximas demonstragdes contabeis, segundo
a equipe de auditoria. Tendo destacado Registro das Provisdes e VPDs referente aos contratos de mio-de-obra terceirizada ndo atendem ao regime de
competéncia."

92. "Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) descreve em seu artigo 50, inciso 11, que:

(...) a despesa e a assuncio de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (Destaque Acrescido)."

93. "Por sua vez, a NBC TA 315 (R1), item A129, que trata das afirmagdes sobre classes de transa¢des e eventos e divulgagdes relacionadas,
informa que:

(...) analise da afirmacéo corte ¢ feita para evidenciar se as transacdes e eventos foram registrados no periodo contabil correto. (Destaque
Acrescido)."

94. "A equipe de auditoria analisou os registros de provisdes e variagdes patrimoniais diminutivas referente pagamentos de contratos de mao-de-
obra terceirizada durante ao exercicio de 2022 doc (17450633). Constatou-se que os registros sdo efetuados obedecendo a logica do regime de caixa, uma vez que
a Sec¢do Judiciaria de Roraima aguarda o envio da Nota Fiscal de prestagdo do servigo com a devida cobranga dos valores a serem pagos para entdo efetuar os
registros de provisdo, reconhecimento da VPD e efetivagdo do pagamento."

95. "Ocorre que o reconhecimento da provisdo, na perspectiva do Mcasp/9* Edicao, Parte II, pag. 298 deve acontecer da seguinte forma:

95.1 As provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes os trés requisitos abaixo:

a. Exista uma obrigagao presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para a extingdo da obrigagdo; e
c. Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo."

96. "Analisando detidamente a situagdo temos que a obrigacdo existe (servigos prestados em unidades da SJRR) (alinea “a”), a SJRR devera
honrar com as obrigagdes decorrentes dos contratos assinados com as empresas prestadoras do servigo (alinea “b”) e os valores sdo decorrentes de contratos cujas
alteragdes estdo sujeitas a reequilibrio e/ou repactuagdo, possibilitando estimativa confiavel do valor a registrar (alinea “c”)."

97. "Ainda na perspectiva do Mcasp/9* Edicdo, Parte V, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transagdes e outros
eventos sao reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou pagos). Portanto, transagdes e eventos sdo
registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o regime de
competéncia, sdo ativos, passivos, patrimonio liquido, Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)."

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

5.1 Cumprimento das determinacgdes constantes do Acérdao TCU 4476/2020 - 2* Camara, item 9.5, do Acordao TCU 7345/2020 - 2* Camara, item 9.5, do
Acérdio TCU 9738/2020 - 2* Camara, item 9.4, e do Acérdio TCU 10218/2020 - 2* Camara, item 9.4, dentre outros.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original12453420230420644133eee0292.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original12453420230420644133eee0292.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2263722/NUMACORDAOINT%20asc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2263722/NUMACORDAOINT%20asc/0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3987
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5048
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3315387/mod_resource/content/1/NBCTA315%28R1%29.pdf
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4476%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7345%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A9738%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A10218%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

98. Em atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido constantes do Acérdao TCU 4476/2020 - 2* Camara, itens 9.3.4 ¢ 9.3.5,
Acérdio TCU 7345/2020 - 2* Camara, itens 9.4.4 ¢ 9.4.5, Acordiao TCU 9738/2020 - 2* Camara, itens 9.3.4 € 9.3.5 e Acérdio TCU 10218/2020 - 2* Camara,
itens 9.3.3 e 9.3.4, dentre outros, a Administragdo da Justica Federal da 1* Regido apresentou no Relatorio de Gestdo 2023 da SecGP 19824973 informagdes
consolidadas do TRF1 e das segdes judiciarias, de forma individualizadas, indicando o quantitativo de 1.778 servidores que possuem quintos
incorporados/atualizados apds 8/4/1998, sendo 1.154 ativos e 624 inativos; bem como o quantitativo de 884 servidores que estdo amparados por decisdo judicial
transitada em julgado, dentre os quais 513 sdo ativos e 371 inativos e daqueles que ndo estdo amparados por decisdo transitada em julgado e que ja tiveram os
quintos transformados em parcelas compensatoria, totalizando 1.024 servidores, entre os quais 733 sdo ativos e 291 inativos; também informou o quantitativo de
885 servidores que estdo amparados por decisdo judicial transitada em julgado e que ja tiveram a rubrica de pagamento alterada para rubrica de decisdo judicial,
dos quais 514 sdo ativos e 371 inativos. Informou-se ainda no referido relatorio de gestdo que, com a edi¢do da Lei 14.687/2023, publicada em 22/12/2023, que
incluiu paragrafo tinico ao art. 11 da Lei 11.416/2006, restou afastada a obrigatoriedade de absor¢ao de quintos/décimos incorporados por reajustes remuneratorios
concedidos aos servidores pertencentes as carreiras do Poder Judiciario da Unido.

99. Tendo em vistas a determinagdo da Corte de Contas para que o 6rgdo de controle interno junto ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido
verifique o efetivo cumprimento dos citados Acorddos e se manifeste no Relatorio de Auditoria de Gestdo - substituido pelo Relatorio de Auditoria Integrada
(Financeira e de Conformidade) nas Contas Anuais de 2023 -, a equipe de auditoria da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Auditoria
Interna do TRF1, durante o exercicio de 2023, promoveu o acompanhamento do cumprimento dessas determinagdes por meio de auditorias realizadas pelo TRF1 e
pelas seccionais, nas quais foram avaliadas se a absor¢@o da parcela compensatoria relativa a quintos incorporados, com base em fung¢des comissionadas exercidas
no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, foi realizada por ocasido da implementagdo do reajuste salarial concedido pela Lei 14.523/2023.

100. Destaca-se, por oportuno, quanto a aplicabilidade da Lei 14.687/2023, que incluiu o paragrafo Gnico ao art. 11 da Lei 11.416/2006,
assegurou-se que as vantagens pessoais incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as pensdes ndo serdo reduzidas, absorvidas ou compensadas pelo reajuste
das parcelas remuneratorias, de sorte que a matéria em evidéncia foi objeto de apreciagdo da Secretaria-Geral do Conselho da Justiga Federal, por meio do
Processo CJF n° 0004055-21.2023.4.90.8000, que teve por entendimento a aplicagdo imediata das partes vetadas. Todavia, quanto aos efeitos retroativos, essa
questdo foi submetida a aprecia¢do do Colegiado do referido Conselho, o qual, até a presente data, ndo deliberou.

101. Ainda, ¢ mister destacar que, com o advento da edi¢do da Lei 14.687/2023, a equipe de auditoria ndo prestard mais informagdes nos
proximos Relatorios de Auditoria de Contas, no tocante a essas determinagdes.

5.2 Monitoramento das recomendac¢des no Ambito do Tribunal

5.2.1 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 -
Auséncia de atualizacio sistémica dos valores de todos os iméveis de uso especial do Tribunal
102. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea “a”), em face da auséncia de atualizagdo
sistémica dos valores de todos os imoveis de uso especial do Tribunal, foi realizado em 05/07/2023, em 21/09/2023, em 15/12/2023 (conforme controle 19046401),
e em 17/01/2024, em face da Solicitagdo de Auditoria 19810247 (que solicitou informagdes sobre as providéncias complementares adotadas ao longo de 2023 pelo
Tribunal, para subsidiar a analise do cumprimento da recomendagdo). As manifestagdes sobre a referida recomendagdo, constam dos PAe SEI 0033855-
89.2022.4.01.8000 e 0001321-24.2024.4.01.8000.

Recomendagdo: Item 8/138.1, alinea "a" do Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade -

Exercicio de 2022

e A Secretaria de Gestdo Administrativa - SecGA e Secretaria de Planejamento Orgamentario e Financeiro — Secor para
conhecimento da Secdo 4. Deficiéncias Significativas de Controle Interno, subse¢do 4.1.1 Auséncia de atualizacdo
sistémica dos valores de todos os imoveis de uso especial do Tribunal, considerando que a ultima reavaliagdo ocorreu em
2017, em fungdo do desenvolvimento do novo Sistema de Gestdo Integrada dos Imoveis Publicos Federais - SPUnet a ser
implementado, e providéncias, para a adogdo de agdes corretivas apropriadas, dada a provavel defasagem dos valores
obtidos na ultima reavaliagdo por laudos técnicos.

Status da Recomendacao:

¢ Em implementagao

Manifestagdes de Unidades do Tribunal:

Dimap/TRF1 - Conforme Despacho 19838789, de 22/01/2024, da DIMAP, os bens iméveis destinados pela SPU para uso por este Tribunal e
que foram objeto de avaliagdo por meio do processo 0015690-57.2023.4.01.8000 (Imoveis), tiveram seus respectivos registros no sistema
SPIUnet juntados ao processo 0011748-17.2023.4.01.8000 (Registros Contabeis).

No entanto, alguns iméveis funcionais ndo puderam ser vistoriados pois estdo ocupados. Conforme o Despacho 19846869, a
Seeng, verificou, junto a normatizagdo pertinente a este tema, como proceder com a avaliagdo nestes casos em que € inviavel a
vistoria, e ja iniciou a elaboragdo dos laudos dos imoveis restantes relacionados no Despacho SecGA 18675907.

Analise da Equipe de Auditoria:

Conclui-se que a recomendag@o estd em implementagdo. Sendo assim a auditoria mantem a recomendacdo para futuro
monitoramento.

5.2.2 Monitoramento das recomendagdes propostas no Relatorio Secau 17763897- Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Desenvolvimento do médulo Intangiveis do Sicam

103. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea “b”), em face do desenvolvimento do
modulo intangiveis do Sicam, foi realizado em 05/07/2023, em 21/09/2023 e em 15/12/2023 (conforme controle 19046401). A manifestagdo sobre a referida
recomendag@o, consta do PAe SEI 0007238-97.2019.4.01.8000.

Recomendagdo: Item 8/138.1, alinea "b" do Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de
2022

e A Secretaria de Tecnologia da Informagiio — Secin para conhecimento da Segdo 4. Deficiéncias Significativas de Controle
Interno, subsegdo 4.1.2 Demora na implantagdo, no Sistema de Aquisicdo e Controle de Material e Servigo (Sicam), do médulo para
cadastro de softwares e cdlculo da amortizagdo, de forma a substituir o controle por planilhas de Excel, desatendendo os preceitos
estabelecidos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Anexo a Portaria STN 548, de 24/09/2015, e considerando que a area de TI informou que a contratacdo de empresa que
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prestara os servigos de "fabrica de software" ja foi efetivada e com a previsdo para inicio da efetiva prestagdo de servigos em
27/02/2023, conforme se depreende do Despacho 17361765, de 2/02/2023.
Status da Recomendag@o:

¢ Em implementagio

Manifestagdes de Unidades do Tribunal:

Secin/TRF1 - Conforme Despacho 19186570, de 11/10/2023, o desenvolvimento do médulo Intangiveis do Sicam foi priorizado e teve
seu desenvolvimento iniciado, podendo ser acompanhando pelo Planner.

Analise da Equipe de Auditoria:

Conclui-se que a recomendagao estd em implementacdo. Sendo assim, a auditoria mantem a recomendagdo para monitoramento futuro.

5.2.3 Monitoramento das recomendagdes propostas no Relatério Secau 17763897- Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Auséncia de definicdo de critérios pela STN para o cilculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida itil indefinida

104. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea “c”), em face da Auséncia de defini¢ao
de critérios pela STN para o calculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida 1til indefinida, foi realizado em 05/07/2023, em 21/09/2023, em 18/12/2023
(conforme controle 19046401), e em 17/01/2024, em face da Solicitagdo de Auditoria 19810247 (que solicitou informagdes sobre as providéncias complementares
adotadas ao longo de 2023 pelo Tribunal, para subsidiar a analise do cumprimento da recomendagdo). As manifestagdes sobre a referida recomendagao, constam
dos PAe SEI 0033855-89.2022.4.01.8000 e 0001321-24.2024.4.01.8000.

Recomendagdo: Ttem 8/138.1, alinea "c¢" do Relatorio Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de
2022

e A Secretaria de Planejamento Or¢amentirio e Financeiro - Secor para conhecimento da Secio 4. Deficiéncias Significativas de
Controle Interno, subsegdo 4.1.3 Auséncia de defini¢do de critérios pela STN para o calculo do valor recuperdvel dos intangiveis de
vida util indefinida, ¢ providéncias, para acompanhar a implantagdo das funcionalidades relacionadas a gestdo de intangiveis pela
STN, no decorrer de 2023, com vistas a orientar os registros contabeis no Siafi.

Status da Recomendagio:

¢ Nio implementada

Manifestagdes de Unidades do Tribunal:
Dicoc/TRF1

- Conforme Informagéo 18352531, de 12/06/2023, a proposta para calculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida util indefinida foi
incluida pela Dicoc na Instrugdo Normativa MINUTA 00 (16218590), no PAe 0033408-04.2022.4.01.8000, no Moédulo 8-Teste de
Recuperabilidade ¢ Anexo III - Teste de Recuperabilidade - Bens de vida util indefinida, contendo todos os pardmetros para calculo e
registro contabil nos termos dos normativos contabeis. O processo estd em tramitagdo, atualmente sob analise da SecGE. Portanto, a Dicoc
incluiu na minuta da instrugdo normativa de intangiveis todos os pardmetros necessarios para calculo do teste de recuperabilidade,
atualmente aguardando a analise da SecGE, a publicagdo da IN e efetiva implantacdo dos procedimentos. Ressalta-se que os registros
contabeis serdo orientados ¢ acompanhados por esta Divisdo ao longo do exercicio e devidamente evidenciados nas demonstragdes
contabeis do Tribunal.

- Conforme Informagao 19918869, de 02/02/2024:

Em resposta a Informacio TRF1-Seauf 10288332, sobre o Plano de Providéncias elaborado pela Dicoc (10153792) referente aos
itens 8.4 e 8.5 (inventarios e aplicacdo do teste de recuperabilidade), o Despacho Dicoc 10297109, de 25/05/2020, sugeriu dar ciéncia
a Diges, com vistas a implementacio das medidas necessarias a execugiio do inventario de intangiveis a partir de 2020, incluindo a
adequacio da IN 14-15 (6327021), por se tratar de novo procedimento relacionado ao controle de bens deste Tribunal. Na ocasido, a
Dicoc também informou a Secau que acompanharia a evolucgiio do sistema do Poder Executivo, bem como as orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN no tocante a aplicaciio do teste de recuperabilidade, o que vem sendo feito desde o exercicio
de 2020. Cabe reiterar que, até 0 momento, a STN nio implantou o teste de recuperabilidade no Ambito do Poder Executivo,
verificando-se sua ocorréncia, de forma isolada e esporadica, em alguns 6rgaos.

A despeito de ndo haver regras especificas definidas pela STN ou pelo CJF, a Dicoc, por iniciativa propria, incluiu na proposta da nova
instrugdo normativa os parametros para calculo e registro contabil nos termos dos normativos contabeis, bem como todos os pardmetros
necessarios para calculo do teste de recuperabilidade, conforme Instrugdo Normativa MINUTA 00 (16218590), de 01/08/2022, no PAe
0033408-04.2022.4.01.8000, no Mddulo 8-Teste de Recuperabilidade e Anexo III - Teste de Recuperabilidade - Bens de vida util indefinida.
A referida proposta ¢ de conhecimento da Secau que, inclusive, se manifestou nos autos.

A Dicoc, em atenciio ao Despacho Secor (16263244), apresentou alteracdes a minuta de bens intangiveis por meio da Instrucio
Normativa 01 MINUTA (16457617), de 02/09/2022, com inclusio de critérios para aplicacdo de teste de recuperabilidade, avaliado
pela Secau.,

O Despacho SecGE 19024481 encaminhou os autos a Dicoc para avaliacio da nova versio da minuta da IN 14-17 — gestdo de bens
intangiveis 17558080, ap6s manifestacio dos demais setores envolvidos, com o intuito de disciplinar a gestdo dos bens intangiveis do
Tribunal Regional Federal da 1* Regifio e seces judicidrias a ele vinculadas, ap6s processo de revisdes gramatical, contextual e de
padroniza¢io, bem como de aplicagiio da técnica legislativa, o que foi providenciado por meio da Informacio Seapa 19064687, de
29/09/2023, atualmente sob analise da SecGe.

Reiteramos, portanto, o Despacho Dicoc 10297109, de de 25/05/2020, no sentido de que acompanharemos a evolucio do sistema do

Poder Executivo, bem como a publicacio da nova instrucio normativa deste TRF1, no tocante ao inventario de bens intangiveis e a
aplicaciio do teste de recuperabilidade, nio havendo outras providéncias a serem adotadas no Ambito da Dicoc.

Analise da Equipe de Auditoria:



https://tasks.office.com/trf1.jus.br/pt-BR/Home/Planner/#/plantaskboard?groupId=7c292136-aa92-4b85-b8aa-0dc403c2f0f6&planId=hz8VvwZfXUab4o7FxP35hWUABi3E

e Tendo em vista que ainda ndo houve defini¢do dos critérios para calculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida util
indefinida pela STN. A auditoria recomenda que a area responsavel pela recomendacdo continue acompanhando a
implantagdo das funcionalidades relacionadas a gestdo de intangiveis pela STN, com vistas a orientar os registros
contabeis no Siafi.

5.2.4 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatorio Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Controles internos empregados nas atualizacdes do campo "Perfil/Situacio" dos servidores aposentados, no cadastro do SARH, de acordo com a situacdo
dos atos de aposentadoria junto ao TCU

105. Apos monitoramento da recomendagao - Item 8/138.1/subitem 8.2, alineas “d” e "e", pag. 26 - do Relatorio Secau 17763897, constatou-se que
as unidades auditadas, SecGP e Asmag, conforme informado nos docs. 15655775¢ 15630234, respectivamente, instituiram procedimentos de controles internos
administrativos, os quais foram considerados suficientes pela equipe de auditoria, com vistas a atualizar o campo "Perfil/Situagdo" de servidores e magistrados
aposentados, no cadastro do SARH, de modo a adequa-lo a situagdo dos atos aposentadoria junto ao TCU.

5.2.5 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatorio Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Capacitagiao dos servidores do Tribunal e das Se¢des Judiciarias lotados nas unidades de auditoria, e providéncias, juntamente com as seccionais, para
capacitacio adequada desses servidores, em especial, no tocante as analises das demonstragdes financeiras e suas notas explicativas

106. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea “f”), em face da Auséncia de capacitagdo
adequada dos servidores do Tribunal e das se¢des judiciarias, em especial, no tocante as analises das demonstra¢des financeiras e suas notas explicativas, foi
realizado em 04/07/2023 (conforme controle 19046401). A manifestagdo sobre a referida recomendagao, consta no Despacho 18096290, do Cedap, de 08/05/2023.

Recomendagdo: Ttem 8/138.1, alinea "f" do Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de
2022

e A Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP para conhecimento das informacdes dispostas nos itens 31 e 33 da subsegdo
2.4.2 Limitagées da Auditoria, que trata dos temas sugeridos para capacitagdo dos servidores do Tribunal e das seg¢des
judiciarias lotados nas unidades de auditoria, e providéncias, juntamente com as seccionais, para capacitagdo adequada
desses servidores, em especial, no tocante as analises das demonstracdes financeiras e suas notas explicativas, em face do
teor do art. 7°, § 1°, do Capitulo III - Divulgagdo de Informagées de Transparéncia e Prestag¢do de Contas da DN TCU
198/2022 para as proximas Auditorias de Contas.

Status da Recomendagio:

¢ Em implementagio

Manifestagdes de Unidades do Tribunal:

Cedap/TRF1 - Conforme Despacho 18096290, de 08/05/2023, ja foram ministrados alguns cursos dispostos no item 2.4.2 do Relatério
Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022, tais como, o curso de Contabilidade
Publica Avancada com énfase na Auditoria de Contas do Poder Judiciario, e o curso de Excel. No entanto, outras necessidades de
capacitagdes elencadas no referido item ainda ndo foram realizadas.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Conclui-se que a recomendagdo estd em implementacdo. Sendo assim a auditoria mantem a recomendagdo, que serda monitorada em
auditoria futura.

5.2.6 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Auséncia de servidores para o cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado (Contadoria)

107. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea "g"), em face da necessidade de
nomeagao de servidores para o cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado (Contadoria), para as setoriais contabeis e para as unidades de auditoria interna da
Justica Federal da 1* Regido, foi realizado em 04/07/2023, em 21/09/2023 (conforme controle 19046401), e em 17/01/2024, em face da Solicitagdo de Auditoria
19810247 (que solicitou informagdes sobre as providéncias complementares adotadas ao longo de 2023 pelo Tribunal, para subsidiar a analise do cumprimento da
recomendagdo). As manifestagdes sobre a referida recomendagdo, constam dos PAe SEI 0033855-89.2022.4.01.8000 e 0001321-24.2024.4.01.8000.

Recomendagdo: Item 8/138.1, alinea "g" do Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de

2022

¢ Diretoria-Geral da Secretaria - Diges, Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP e Secretaria de Planejamento Or¢camentario e
Financeiro - Secor para conhecimento da Secdo 5. Monitoramento de Determinagdes ¢ Recomendagdes, subsecdo 5.2.1
Monitoramento das recomendagdes propostas no Relatorio Secau da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de
2021, 15333121 - Auséncia de servidores para o cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado (Contadoria). Apds o
monitoramento, mantém-se a Recomendacdo do Item 8/135.1, alinea "a", para adogiio de providéncias para, na medida do possivel,
na eventualidade de surgimento de novos cargos, considerando os limites or¢amentérios e financeiros, tender a necessidade
das seccionais e do Tribunal correspondente ao total de 25 cargos de Analista Judiciario - Contabilidade, conforme
levantamento, realizado pela Secau em janeiro de 2023, evidenciado no Quadro 4 - Quantitativo de cargos de Analista
Judiciario - Apoio Especializado - Contadoria necessarios para as setoriais contabeis e para as unidades de auditoria das
Se¢oes Judiciarias da 1* Regido - 2022, constante do item 2.4 Metodologia e Limitagdes da Auditoria do presente relatorio.

Status da Recomendagao:

¢ Nao implementada

Manifesta¢des de Unidades do Tribunal:



https://www.tst.jus.br/informativos-lp/-/asset_publisher/0ZPq/document/id/29963765
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Dicap/TRF1: Conforme Informacdo 19824009, da DICAP, de 18/01/2024, ha 26 cargos de Analista Judiciario/Apoio Especializado
(Contadoria) no TRF1, sendo que desses, 3 estdo vagos, decorrentes de aposentadoria. No entanto, ndo podem ser providos, pois encontram-se
suspensos uma vez que se enquadram nas limitagdes orcamentarias previstas na Lei Orgamentaria Anual. E destacado na Informagio que o
Conselho da Justiga Federal, até o presente momento, ndo informou o quantitativo de autorizagdes de provimento concedidas a Justi¢a Federal
da Primeira Regido para o exercicio de 2024.

Na mesma Informagao (19824009), ¢ informado que a especialidade encontra-se no rol de cargos a serem oferecidos no Edital de Abertura do
8° concurso publico para provimento de cargos vagos da Justiga Federal da Primeira Regido, conforme disposto no ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP SIMPLIFICADO - 19700895.

Por fim, é informado (19824009) que o cargo de Técnico Judicidrio, Area Apoio Especializado, Especialidade Contabilidade tem como
requisito curso de ensino superior completo, dessa maneira, no interesse da administragdo, os Diretores do Foro das Se¢des Judiciarias da
Justica Federal da Primeira Regido poderdo solicitar alteragdo de area de atividade de cargos de nivel intermedidrio para a especialidade em
questdo desde que observados os requisitos previstos na Resolugdo n. 568/2007-CJF.

Analise da Equipe de Auditoria:

Em face das atribuigdes especificas do cargo, o aumento e a complexidade crescente das demandas exigidas para essa especialidade, o risco de
descontinuidade, de ocorréncia de distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis ou de descumprimento de prazos estabelecidos pelos
orgaos superiores do sistema de contabilidade e pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente no que respeita a prestagdo de contas ¢ a
avaliagdo das contas anuais pela auditoria, em face das exigéncias da IN TCU 84, de 22/04/2020, considerando que muitas unidades estdo
desaparelhadas para o exercicio da fungdo, o carater precario do instituto das requisi¢des de servidores de outros orgdos e a exigéncia de
segregacdo de fungdo imposta pelas normas, em especial a Resolucao CNJ 309/2020, mantem-se a Recomendacio do Item 8/135.1, alinea
"a" do Relatério Secau 15333121 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2021, para a adogao de providéncias
para, na medida do possivel, dentro da possibilidade de surgimento de novos cargos, considerando os limites or¢amentarios e financeiros,
atender a necessidade das seccionais ¢ do Tribunal correspondente ao cargo de Analista Judiciario — Contabilidade.

5.2.7 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Auséncia dos registros contabeis dos veiculos individualizados por valores e inscricio genérica no sistema Siafi (Balancete), no Ambito do Tribunal e das
seccionais

108. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea "h"), em face da auséncia dos registros
contabeis dos veiculos individualizados por valores e inscri¢do genérica no sistema Siafi (Balancete), no ambito do Tribunal e das seccionais, foi realizado em
19/12/2023. A Seauf/Diaud na Informagdo 18572244 (PAe SEI 0034346-96.2022.4.01.8000) concorda com as consideragdes realizadas pela Sepat na Informagao
16432429, bem como da Dicoc, na Informagao 15714634, e entende que os relatorios existentes atendem as necessidades quanto a transparéncia e confiabilidade dos
registros contabeis. Dessa forma, a Seauf solicitou a baixa desta recomendagdo do estoque de recomendagdes das Auditorias de Contas dos exercicios de 2021 e
2022.

5.2.8 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatorio Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
Lota¢do de mais um servidor na Secio de Pagamento de Requisi¢des Judiciais (Serep) da Divisdo de Execu¢do Orcamentaria e Financeira (Diefi) em face
da realizacio de quantitativo significativo de procedimentos de pagamento de Precatérios e RPVs

109. O monitoramento das recomendagdes constantes do Relatorio Secau 17763897 (Item 8/138.1, alinea "i"), em face da lotagdo de mais um
servidor na Se¢do de Pagamento de Requisi¢cdes Judiciais (Serep) da Divisdo de Execugdo Orgamentaria e Financeira (Diefi), foi realizado em 04/07/2023, em
19/12/2023 (conforme controle 19046401), e em 17/01/2024, em face da Solicitacdo de Auditoria 19810247 (que solicitou informagdes sobre as providéncias
complementares adotadas ao longo de 2023 pelo Tribunal, para subsidiar a analise do cumprimento da recomendagdo). As manifestagdes sobre a referida
recomendagdo, constam dos PAe SEI 0033855-89.2022.4.01.8000 e 0001321-24.2024.4.01.8000.

nin
1

Recomendagdo: Item 8/138.1, alinea
Exercicio de 2022

do Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade -

e A Diretoria-Geral da Secretaria e Secretaria de Gestdo de Pessoas - SecGP para conhecimento da Secdo 5. Monitoramento de
Determinagées e Recomendagoes, subse¢do 5.2.8 - Lotagdo de mais um servidor na Se¢do de Pagamento de Requisi¢oes
Judiciais (Serep) da Divisdo de Execu¢do Org¢amentaria e Financeira (Diefi) em face da realizagdo de quantitativo
significativo de procedimentos de pagamento de Precatorios e RPVs num prazo curto, e eventual materializagdo do risco de
inexecugdo tempestiva podem ocasionar danos a prestagdo jurisdicional. Apds o monitoramento, mantém-se a
Recomendagdo do Item 8/135.1, alinea "h", que trata da verificagdo da possibilidade de acréscimo de servidor a ser lotado
na Serep/Diefi e considerando que durante o exercicio de 2022 ndo houve nomeag@o de um servidor para essa unidade e
que, mesmo com as melhorias implementadas pela propria unidade para aperfeigoamento do processo de pagamento de
Precatorios e RPVs, esses procedimentos ndo conseguiram afastar o risco de inexecugdo tempestiva dos pagamentos de
Precatérios e RPVs do Tribunal, portanto, recomenda-se lotagdo de mais um servidor na Serep/Diefi, ante a permanéncia de
eventual materializagdo do risco de inexecugdo tempestiva, podendo ocasionar danos a prestagao jurisdicional.

Status da Recomendagdo:

¢ Nao implementada

Manifestagdes de Unidades do Tribunal:

SecGP/TRF1: Conforme Informagdo 19826844, foram lotados 3 servidores na Diefi nos anos de 2022 e 2023, no entanto, nenhum dos 3 foi
lotado na Serep/Diefi, conforme a recomendagao.

Anélise da Equipe de Auditoria:

Tendo em vista que durante o exercicio de 2023 ndo houve nomeagdo de um servidor para a Serep/ Diefi € que mesmo com as
melhorias implementadas pela unidade para aperfeicoamento do processo de pagamento de Precatorios e RPVs, esses
procedimentos ndo conseguiram afastar o risco de inexecuc¢do tempestiva dos pagamentos de Precatorios ¢ RPVs do Tribunal,
razdo pela qual auditoria reforca a necessidade de lotagdo de um servidor na Serep/Diefi. Entende-se que a permanéncia de
eventual materializagdo do risco de inexecug@o tempestiva pode ocasionar danos a prestac¢do jurisdicional. Em face do disposto, a
auditoria recomenda a lotagdo de mais um servidor para Serep/Diefi pelos mesmos motivos elencados no relatado na Subsecéo 5.1
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do Relatorio Secau 12622307 da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2020 e confirmado pela
unidade responsavel pelos registros e pagamentos de Precatorios e RPVs no Relatorio Secau 15333121 na Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade - Exercicio de 2021.

5.2.9 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatorio Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022 —
ciéncia e eventuais comentarios dos gestores, acerca do subitem 2.4.2 que trata das Limitacdes da Auditoria.

110. Recomendag@o Implementada. Conforme monitoramento realizado em 04/07/2023 Item 8/138.1, alinea "j"), a Secgp informou 18403537,
sobre a letra "g" : "O atendimento em relagdo as se¢des judiciarias depende de solicitagdo do Diretor do Foro para a alteragdo da especialidade dos cargos
existentes.", portanto a unidade Auditada tomou ciéncia sobre a Limita¢do da Auditoria quanto a auséncia de Analista Judiciario-Contadoria, especificamente, em
atenco ao item 2.4.2., subitem 34.1 do Relatorio de Auditoria de Contas de 2022 (17763897).

5.2.10 Monitoramento das recomendacdes propostas no Relatério Secau 17763897 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - Exercicio de 2022
— ciéncia e eventuais comentarios dos gestores, acerca da Se¢iio 5 que trata dos Monitoramentos de Determinacées e Recomendagoes.

111. Recomendagéo Implementada. Conforme monitoramento realizado em 04/07/2023 (Item 8/138.1, alinea "k"), a Secgp informou 18403537,
que se encontra sob monitoramento. Portanto a unidade Auditada tomou ciéncia sobre a Segdo 5.

Quadro 6 - Resumo do status das recomendag¢des no ambito do Tribunal

5.2.1 Auséncia de atualizagio sistémica dos valores de todos os imoveis de uso especial do Tribunal (Item 8/138.1, alinea "a" do

Relatorio Secau 17763897) ¢ Em implementagio

5.2.2 Desenvolvimento do médulo Intangiveis do Sicam (Item 8/138.1, alinea "b" do Relatério Secau 17763897) ¢ Em implementacio

5.2.3 Auséncia de defini¢do de critérios, pela STN, para o calculo do valor recuperavel dos intangiveis de vida til indefinida (Item

8/138.1, alinea "c" do Relatério Secau 17763897) * Nio implementada

5.2.4 Controles internos empregados nas atualizagdes do campo "Perfil/Situagao" dos servidores aposentados, no cadastro do SARH, de

acordo com a situagdo dos atos de aposentadoria junto ao TCU (Item 8/138.1/subitem 8.2, alineas “d” e "e", pag. 26 - do Relatorio Secau e Implementada
17763897)

5.2.5 Capacita¢io dos servidores do Tribunal e das Se¢des Judiciarias lotados nas unidades de auditoria, e providéncias,

juntamente com as seccionais, para capacitacdo adequada desses servidores, em especial, no tocante as analises das demonstragdes ¢ Em implementagio

financeiras e suas notas explicativas (Item 8/138.1, alinea "f" do Relatorio Secau 17763897)

5.2.6 Auséncia de servidores para o cargo de Analista Judicidrio/Apoio Especializado (Contadoria) (Item 8/138.1, alinea "g" do

Relatério Secau 17763897) * Nio implementada

5.2.7 Auséncia dos registros contabeis dos veiculos individualizados por valores e inscricdo genérica no sistema Siafi (Balancete), no

ambito do Tribunal e das seccionais (Item 8/138.1, alinea "h" do Relatorio Secau 17763897) * Recomendagdo baixada

5.2.8 Lotacio de mais um servidor na Se¢iio de Pagamento de Requisi¢cdes Judiciais (Serep) da Divisdo de Execucio Orcamentaria
e Financeira (Diefi) em face da realizacdo de quantitativo significativo de procedimentos de pagamento de Precatérios e RPVs e Nio implementada
(Item 8/138.1, alinea "i" do Relatdrio Secau 17763897)

5.2.9 Ciéncia e eventuais comentarios dos gestores, acerca do subitem 2.4.2 que trata das Limita¢cdes da Auditoria (Item 8/138.1, alinea

" do Relatorio Secau 17763897) * Implementada

5.2.10 Ciéncia e eventuais comentarios dos gestores, acerca da Se¢do 5 que trata dos Monitoramentos de Determinagdes e Recomendagoes

(Item 8/138.1, alinea "k"do Relatério Secau 17763897) * Implementada

5.3 Os monitoramentos das recomendacdes realizadas no Ambito de cada seccional constam dos processos dispostos no Quadro 1.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

112. Assuntos que exigiram a atencao significativa da auditoria ndo sdo achados, mas podem fornecer importantes indicativos ou subsidios para
acoes de controle, bem como fornecer informagdes adicionais para a administragdo e os responsaveis pela governanga da entidade.

113. A defini¢ao da materialidade exigiu atengdo significativa na auditoria, tendo em vista que a inclusdo dos valores de repasses para pagamento
dos Precatorios/RPVs ultrapassaram, em 2023, o montante de R$ 49 bilhdes, enquanto os valores para demais despesas de todo o Tribunal, giram em torno de R$
3 bilhdes. Assim, o montante elevado da despesa com precatdrios acaba distorcendo a materialidade em relagdo aos demais ciclos contabeis (contratagdes, gestdo
de pessoas e patrimonio). Desta forma, esse ponto, foi considerado pela equipe de auditoria como fator de risco na "Avaliagdo e Resposta a Riscos no nivel das
demonstragdes financeiras" 18730760.

114. Outro ponto significativo ao analisar as recomendacdes do Relatorio Secau 17763897, subitem 8.1.a, foi sobre as reavaliagdes dos imoveis
de uso especial. Foram encontradas trés situagdes: valor constante no Siafi/ SPUnet estavam divergentes dos laudos de avaliagdes; a ndo reavaliagdo dos iméoveis
de uso residencial (conta 123210101) no ano de 2023; e a falta do lancamento da depreciagdo acumulada (zerando essa conta em contrapartida da conta reserva de
reavaliagdo). Com a distor¢do da materialidade, devido aos Precatorios ¢ RPVs, comentada acima, tais situagdes acabam ndo sendo relevantes financeiramente,
apenas qualitativamente.

7. CONCLUSOES

115. Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal e, em cumprimento ao disposto no inciso II do artigo
12 da Instru¢do Normativa TCU 84/2020, realizou-se Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos
responsaveis pelos orgaos de 1° e 2° graus da Justi¢a Federal da 1* Regido, considerando a materialidade, o risco avaliado, o nivel de seguranga atribuido aos
controles e a conformidade com as normas contabeis aplicadas ao setor publico e com os dispositivos, em especial, da Lei 4.320/1964 e¢ da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

116. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - Dcasp apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria em 31 de dezembro de 2023 ¢ se as
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operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos
aplicaveis e os principios de administragao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

7.1 Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

117. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar distor¢do ou desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes
contéabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e serdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

118. No caso da auditoria do Tribunal e das seccionais, os trabalhos partiram da presunc¢do de regularidade e legalidade dos atos e fatos
praticados pela Administra¢do, permitindo a obtengdo de evidéncias mais persuasivas do que conclusivas sobre os demonstrativos contabeis. Para tanto, a auditoria
utilizou-se da materialidade e do risco para a realizagdo de testes com vistas a obter evidéncias apropriadas e suficientes para expressar a conclusdo da auditoria,
em consondncia com o exigido pelo item 26 da NBC TA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados (10946457).

119. A auditoria foi entdo realizada com seguranga razoavel de 90% (noventa por cento). Os riscos foram avaliados no nivel das afirmagdes.
Foram avaliados todos os riscos por amostragem estatistica ou ndo estatistica das contas de pessoal, de patriménio, de contratagdes e de Precatorios e de
requisi¢des de pequeno valor, independentemente se significativos ou ndo que estavam nas Matrizes de Analise de Riscos (19349951, 19268601, 19213987 e
19208338). Ao final, foram obtidas evidéncias apropriadas e suficientes de que ndo ha distor¢des relevantes para cada afirmagdo significativa sobre classes de
transagoes e eventos do periodo e divulgacdes relacionadas.

120. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da NBC TA 700 - Formagao de Opinido, para extrair as conclusdes
expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no Certificado de Auditoria 20210593.

7.2 Conclusio sobre as demonstracdes contabeis

121. As contas auditadas compreendem o Balango Patrimonial (BP) 19941972, o Balango Orgamentario (BO) 19941963 e a Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais (DVP) 19941981 em 31 de dezembro de 2023, com as correspondentes notas explicativas e as respectivas transagdes subjacentes a essas
demonstragdes contabeis. As contas foram selecionadas pela significancia, considerando a relevancia financeira e a relevancia pela natureza, incluindo os riscos de
distor¢des relevantes pelas circunstincias e/ou relevantes pelo critério da sensibilidade publica conforme escopo definido pela equipe de auditoria.

122. O encaminhamento de relatorios preliminares as unidades responsaveis, comunicando distor¢des detectadas nas transagdes ocorridas antes
do encerramento do exercicio, juntamente com o encaminhamento de solicitagdes de auditoria durante os trabalhos, indagando-se a respeito de distor¢des de
saldos e de langamentos contdbeis, permitiram que fossem efetuados os registros necessarios pelo Tribunal e seccionais, ainda no exercicio de 2023, mitigando
assim o risco de que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des relevantes e a equipe de auditoria fosse levada a emitir uma opinido
modificada.

123. O trabalho de auditoria nas contas relacionadas aos registros e pagamentos de Precatorios (PRC) e de Requisigdes de Pequenos Valores
(RPVs) ndo identificou, no ambito da Justica Federal da 1* Regido, distor¢des ou ndo conformidades, assim como ndo foram identificadas distor¢des relevantes
nos saldos e langamentos contabeis de pessoal, de patrimonio e de contratagdes.

124. Conclui-se que as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nos termos do art. 14, § 4°,
I, da IN TCU 84/2020, a posi¢io patrimonial e financeira da Justica Federal da 1° Regido, em 31 de dezembro de 2023, estando de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

7.3 Conclusio sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestiao subjacentes
— Precatoérios (PRC) e Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs)

125. As anadlises dos atos de gestdo referentes aos pagamentos das requisi¢des destinadas a quitacdo das condenagdes judiciais transitadas em
julgado de responsabilidade da Fazenda Publica, expedidas no dmbito da Justica Federal da 1* Regido, na forma de Precatorios e de RPVs, bem como pelo
recolhimento dos encargos patronais decorrentes dos saques efetuados por servidores beneficiarios ativos, permitiram aferir, por meio do cotejamento de
documentos, que os procedimentos adotados para processamento e pagamento dos Precatérios, por Grupo de Natureza de Despesa (GND), ndo parcelados
(tributarios e nao tributarios), e no tocante a projecdo do PSS Patronal relativa a esses Precatdrios e as estimativas/pagamentos de RPVs, observaram as exigéncias
constitucionais, legais e operacionais atinentes ao tema.

126. Os controles internos relacionados a gestdo de Precatorios/RPVs foram avaliados, em atendimento as orienta¢des previstas na NBC TA 315
(R2), notadamente em relagéo aos procedimentos relacionados as_ Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021, que alteraram a Constitui¢do Federal e o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT para estabelecer 0 novo regime de pagamentos de Precatorios, modificando normas relativas ao Novo Regime
Fiscal (NRF), em face dos mandamentos da Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO 2023 (Lei 14.436/2022). Em cumprimento a decisdo proferida pelo STF nas
Adis 7047-DF e 7064-DF,os precatorios autuados de 3/4/2022 a 2/4/2023, foram depositados os valores para quitagdo dos precatorios alimentares e comuns (ndo
alimentar) contemplando todos os reincluidos da Lei 13.463/2017, exceto FUNDEF, tendo um incremento de quase 31 bilhdes nesses pagamentos.

127. Constatou-se ainda a utilizagdo de rotina contabil para que os langamentos patrimoniais tenham reflexos nas demonstragdes contabeis das
entidades devedoras, com equivalentes registros em contas de controle (7 - Controles Credores e 8 - Controles Devedores) nas unidades da Justi¢a Federal em
cumprimento de determinagdes do TCU (Acérdios 2455/2017 - TCU - Plenario e 1331/2019 - TCU - Plendrio), bem como do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Mcasp.

128. Verificou-se que, em 4/12/2023, o Tribunal Regional Federal 1* Regido langou, no portal de internet, um novo modulo de consulta dos
Precatérios ¢ RPVs mais moderno e de facil navegagdo, melhorando a transparéncia, recursos de acessibilidade, solugdes tecnoldgicas avangadas, podendo ser
acessado em celulares, notebooks, tablets e microcomputadores, sem perder a qualidade.

— Folhas de Pagamento

129. A analise das transagdes subjacentes relacionadas a gestdo de pessoal, no ambito da Justica Federal da 1* Regido, buscou verificar a
regularidade nas concessdes e pagamentos realizados nas rubricas referentes ao auxilio-saude do exercicio de 2023, assim como a absor¢do da parcela
compensatoria relativa aos quintos incorporados com base em fungdes comissionadas exercidas no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, nos casos em que a
incorporagdo ndo estd amparada em decisdo judicial transitada em julgado, conforme determinado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU em cumprimento a
deliberagdo do Supremo Tribunal Federal - STF no RE 638.115/CE, sessao de 18/12/2019.

130. Os resultados dos exames (PAe SEI 0028315-26.2023.4.01.8000) ndo apontaram indicios de falhas e/ou inconsisténcias capazes de
comprometer a regularidade das transagdes subjacentes de gestdo de pessoas, uma vez que as vulnerabilidades detectadas, por si so, ndo configuram
impropriedades passiveis de macular a conformidade dos atos de gestdo da folha de pagamento de pessoal.

— Patrimonio

131. A analise das transa¢des subjacentes relacionadas a gestdo de patrimonio, no ambito da Justica Federal da 1* Regido, buscou verificar: 1) a
regularidade dos Inventarios de Bens de Estoque (Almoxarifado) e dos Bens Méveis (ambos referentes ao exercicio de 2022), se estes estavam em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com a
Instrugdo Normativa 14-14 (Médulo 7 - Inventario de Materiais de Consumo) e com a Instrugcdo Normativa 14-15 (Mddulo 6 - Inventario de Bens Moveis); e 2) a
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regularidade dos registros contébeis referentes a Estoques e Bens Moveis em relagdo as normas contabeis e regulamentos aplicaveis, e se os sistemas SICAM e
SIAFI estavam com os saldos conciliados/convergentes.

132. No relatorio Secau 17763897, a recomendagdo 8.1.a apresentou a constatagdo Deficiéncias Significativas de Controle Interno, subsegdo
4.1.1: Auséncia de atualizagdo sistémica dos valores de todos os Imoveis de Uso Especial do Tribunal, considerando que a ultima reavaliagdo ocorreu em 2017,
em fung¢do do desenvolvimento do novo Sistema de Gestao Integrada dos Imoveis Publicos Federais - SPUnet a ser implementado, e recomendou a adogdo de
acdes corretivas apropriadas, dada a provavel defasagem dos valores obtidos na ultima reavaliagdo por laudos técnicos.” Apds o monitoramento, essa
recomendagdo foi desmembrada em trés aspectos, da seguinte maneira:

133. O registro nas contas Edificagdes - 123210102 e Imoéveis de uso educacional -123210107 divergem dos valores constantes dos laudos de
avaliagdo dos imoveis, conforme Despacho SecGA 19708774.

Tabela 1 - Totais dos saldos das contas e total de laudo de reavaliagcdo

Edificagdes - 123210102 R$ 101.283.300,00 | R$ 249.704.000,00
Imoéveis de uso Educacional -
123210107 R$ 60.840.000,00 | R$ 112.391.000,00

VCB = Valor Contibil Bruto

133.1 Diante disso, o primeiro aspecto analisado, na conta Edifica¢des, no ano de 2023, foi o lancamento total de R$ 273.356.366,27. Uma
diferenga superior de R$ 23.652.366,27; ¢ na conta Imoveis de Uso Educacional foi um langamento de R$ 124.878.569,19. Uma diferenca superior de R$
12.487.569,19, Por isso, dando uma superavaliagdo dos Ativos Imobilizados em R$ 36.139.935,46.

133.1.1. Essa diferenca ja foi corrigida, porém somente no ano de 2024, conforme explicagdo da Informagdo Dimap 20106595.

"A diferenca do langamento inicial da reavaliagdo tratava-se de Fator de Corregao aplicado no laudo de avaliagdo cujo campo ndo estava ativo para alteragdo no Spiunet.

Apds consulta a Dicoc e a necessidade de que o valor total fosse registrado no sistema Spiunet, langamento complementar foi realizado.

Entretanto, considerando que o Spiunet ndo aceita langamentos retroativos, a contabilizagdo apenas se deu em 2024."

133.1.1.1. Em razdo desse langamento superavaliado, esta equipe de auditoria entendeu que ocorreu uma Deficiéncia Significativa de Controle
Interno, conforme subitem 4.1.1.

133.2. Observando o segundo aspecto, o qual consta do MCASP 9%, na pagina 233, descrito abaixo:

“Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que seja evitada a reavaliacdo seletiva de ativos ¢ a divulgagdo de montantes
nas demonstragdes contabeis que sejam uma combinagéo de valores em datas diferentes.”

133.2.1 A conta Imoéveis de Uso Educacional — 123210101, mesmo possuindo laudos de reavaliagdes de 5 imdveis, ndo sofreu nenhuma
reavaliacdo, deixando essa conta do Ativo subavaliada em RS 2.448.447,19.
133.2.2 Esses langamentos foram feitos em 2024, conforme explicagdo constante da Informagao Dimap 20106595:
"Os laudos de avaliagdo dos imoveis residenciais ndo continham os valores dos terrenos, causando divida no momento do registro.
A Orientaggo Contabil foi emitida em 03/01/2024 e, por este motivo, os langamentos foram efetuados em janeiro.
Como ja declarado, ao contrario do Siafi que permanece aberto durante um periodo para acertos retroativos, o sistema Spiunet ndo tem essa possibilidade.

Os documentos que corroboram as informagdes prestadas estdo juntados ao processo 0011748-17.2023.4.01.8000: a) Informagdo Dimap 19738861;e b) Orientagdo
Contabil 19746785."

133.2.3 Também, foi constatado que ndo ha laudos de avaliagdes dos demais imoveis, sendo que essa conta possui um total de 14 iméveis de uso
residencial escriturados no patriménio deste Tribunal e s6 possuiam 5 avaliagdes feitas. Desta forma, ¢ necessario que sejam feitas as avaliagdes faltantes, com a
maior brevidade possivel, ainda no exercicio de 2024, para guardar conformidade com o MCASP 9*.

133.3.Por fim, o terceiro aspecto analisado, foi a auséncia da baixa da depreciagdo acumulada, conforme consta no MCASP 9% p. 233.

"Quando um item do ativo imobilizado ¢ reavaliado, a depreciagdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado.

O valor do ajuste decorrente da atualizagdo ou da eliminagdo da depreciagdo acumulada faz parte do aumento ou da diminuigéo no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, ¢ necessario que toda a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja
reavaliada”.

133.3.1 Em consideragéo a citagdo acima, observa-se que:.

133.3.2 O langamento (baixa da depreciagdo acumulada) que néo foi efetuado ¢ o seguinte (esses valores foram agrupados em um langamento
sintético para melhor compreensio):

Débito: Depreciagdo Acumulada — Bens Iméveis - 123810200 — R$ 741.302,16
Crédito: Bens Imoveis — Edificagdes — 123210102 - (VCB) — RS 683.350,96
Crédito: Bens Imoéveis — Uso Educacional - 123210107 - (VCB) — R$ 57.951,20

133.3.3 O langamento (sem a depreciacéio) realizado foi (esses valores foram agrupados em um langamento sintético para melhor compreensao):

Débito: Bens Iméveis — Edificagdes - 123210102 — R$ 148.420.700,00
Débito: Bens Iméveis — Uso Educacional -123210107 — R$ 51.551.000,00
Crédito: Reserva de Reavaliagdo (PL) - 236110200 — R$ 199.971.700,00

133.3.4 A Tabela 2 demonstra como deveria ficar a Conta Reserva de Reavaliagdo apds os langamentos corretos descritos nos itens 133.3.2:

Tabela 2 - Reserva de Reavaliagio — conta contabil - 236110200


https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/41943_1389208/MCASP%209%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o_.pdf?v=9917
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/41943_1389208/MCASP%209%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o_.pdf?v=9917
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/41943_1389208/MCASP%209%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o_.pdf?v=9917

Reserva de Reavaliagdo

236110200 R$ 199.971.700,00 R$200.713.002,16 | RS 741.302,16

133.3.5 Conclui-se entdo, que ¢ necessaria a baixa da depreciagdo acumulada, na data da reavaliagdo, contra o valor contabil bruto do ativo. Em
contrapartida, esse valor deve ser langado para a conta de reserva de reavaliagdo.

134. O ativo reavaliado, o qual deveria estar com seu Valor Contabil Bruto (VCB) sem nenhum decréscimo (Depreciagdo), esta subavaliado, pois
esse valor reavaliado ainda terd o decréscimo da depreciagdo acumulada (contrario & norma), e a Reserva de Reavaliagdo, também, estd subavaliada, pois a
diferenca da depreciagdo deveria estar incorporada a esse saldo. Logo, a Reserva de Reavaliagdo tera um aumento de R$ 741.302,16 ¢ a conta Depreciagdo
Acumulada de Bens, um decréscimo no mesmo montante.

134.1 Importante salientar que esse ajuste ¢ fundamental, pois a depreciacdo mensal ao invés de ir para a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, sera encaminhada para essa Reserva, diminuindo o valor dela mensalmente.

— Contratacoes

135. A analise das transagdes subjacentes, relacionadas a gestdo das contratagdes no ambito da Justiga Federal da 1* Regido, buscou verificar a
regularidade das despesas decorrentes de contratagdo de servigos com cessao de mao de obra. Nesse contexto, a equipe de auditoria avaliou:

135.1 analise das planilhas de formagédo de custos que compdem os contratos de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
quanto a possiveis pagamentos indevidos, em razdo de alteragdo do percentual do Risco Ambiental do Trabalho - RAT Ajustado ou em razdo da ndo modificacdo, a
partir do segundo ano de contrato e do percentual do Aviso Prévio Trabalhado;

135.2 manutengédo do regime de tributagdo das empresas prestadoras de servigo com dedicag@o exclusiva de mao de obra, na licitagdo e durante a
execugdo contratual; e

135.3 previsdo de clausulas contratuais que assegurem vagas nos contratos de prestacdo de servigos a beneficiarios reabilitados e pessoas com
deficiéncia, nos termos da Resolugdo CNJ 401/2021, bem como a mulheres em condi¢@o de especial vulnerabilidade econdmico-social, nos termos da Resolugdo
CNJ 497/2023.

136. Destaca-se que os contratos foram examinados sob essa perspectiva, o que permitiu aferir os aspectos relevantes da conformidade da gestao
das contratagdes, tendo-se como referéncia, principalmente, a Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021, decretos federais, resolugdes do Conselho Nacional de Justiga-
CNIJ e instrugdes normativas do Poder Executivo Federal.

137. Registre-se que predomina, no dmbito deste Tribunal, a conformidade das contrata¢des, tendo em vista que os controles instituidos tém sido
observados, inobstante a necessidade do constante aperfeicoamento a que a Administragao esta sempre vinculada em razdo do principio da eficiéncia.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

138. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU, ressalta-se, em complemento a se¢do "Achados de Auditoria", que os
achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo poderdo ser relevantes, individualmente ou em conjunto, e ter
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis, impactando as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os
desvios de conformidade impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade. Esses aspectos sdo considerados,
para fins do julgamento das contas, como regulares (art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992).

139. No caso do Tribunal e das seccionais da Justica Federal da 1" Regifio nio foi encontrado nenhum achado digno de relato, apenas
vulnerabilidades nos controles internos sem impacto relevante nas demonstracdes contabeis.

7.5 Informacdes sobre apuracio de eventuais responsabilidades

140. Nada ha a relatar quanto a apuracdo de responsabilidades devido a ndo identificagdo de distor¢des e/ou desvios de conformidade relevantes
nas demonstragdes contabeis, nas respectivas notas explicativas e nas transagdes subjacentes.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

141. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo o encaminhamento a:

141.1 No Ambito do Tribunal:

Unidades

Item Recomendagiio de Auditoria para conhecimento e/ou providéncias L.
Responsaveis

8.1.1 - Adotar medidas para capacitar servidores das areas envolvidas para a utilizagdo do SPUnet,
para evitar que ocorram langamentos em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Pablico- Mcasp. Se¢do 7, subitem 135.1, deste relatério.

SecGA, Secor ¢ SecGP

8.1.2 - Adotar providéncias, ainda no exercicio de 2024, relacionadas a conformidade das
operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes - Patriménio, no sentido corrigir a subavaliagdo
ou a superavaliagdo ocorrida na Conta 123210101 em fun¢@o da auséncia de reavaliagdo de Iméveis
de Uso Especial. Segdo 7, subitem 135.2, deste relatorio.

8.1 - Gestio de Patriménio SecGA e Secor

8.1.3 - Corrigir a auséncia da baixa da depreciacdo acumulada, na data da reavaliagdo, contra o
valor contabil bruto do ativo. Em contrapartida, esse valor deve ser langado para a conta de reserva SecGA e Secor
de reavaliag@o. Secéo 7, subitem 135.3, deste relatorio.

8.2.1 - Realizar levantamento da variagdo do GIILRAT (2023), constante no modulo 2.2 da planilha
de formagéo de custos referentes aos contratos 58/2022 (16879756), 57/2022 (16875752) e 7/2023
(17480016); e promover as consequentes adequagdes contratuais e/ou glosas em notas fiscais, bem SecGA
como solicitar a Assessoria Juridica, caso necessario, manifestagdo quanto ao contrato 53/2022
(16781761), no que tange as possibilidades de cobranga de eventual crédito em favor da
Administragdo, tendo em vista a extingéo da avenga. Se¢do 4, subitem 4.1.3.

8.2- Gestao de Contratacdes

8.3.1 - Adotar providéncias acerca do atendimento das recomendagdes com status de "em

8.3 - Monitoramentos implementagéo e ndo implementadas" constantes da Sec¢do 5, Quadro 6.

SecGA, Secin e SecGP

8.4.1 - Tomar ciéncia e apresentar comentarios, se entender necessario, a respeito do subitem 2.4.2

8.4 - Pontos que merecem a que trata das Limitagdes da Auditoria.

aten¢do dos gestores

Diges, Secor, SecGP,
Secin e SecGA.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm

141.1.1. As recomendagdes acima apresentadas serdo objeto de agdes de monitoramento pela Unidade de Auditoria Interna do TRF1 durante o
exercicio de 2024.

141.2 No ambito das Seccionais:

Em relag@o as deficiéncias significativas de controle interno descritas na Secéo 4, pelas seccionais, as propostas de encaminhamento encontram-
se acostadas aos respectivos relatorios finais dispostos no Quadro 1 (item 7) e também serdo monitoradas, por cada unidade seccional, durante o exercicio de 2024.

EQUIPE DE AUDITORIA

Débora Teles Moreira de Matos
Assistente Adjunto III - Se¢éo de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial -
Seauf/Diaud

Luciana da Silva Lucena
Supervisora da Se¢do de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial -Seauf/Diaud

Gilvan Batista da Silva (até 27/01/2024) Luiz Henrique Gomes Monteiro
Supervisor da Se¢do de Auditoria da Folha de Pagamento - Sefop/Diaup Analista Judiciario Apoio Especializado Contadoria - Seauf/Diaud
Marcelo Azevedo Maria Claudia Oliveira Lima
Supervisor da Se¢do de Auditoria de Despesas de Exercicios Anteriores - Sedea/Diaup Assistente Adjunto III - Secdo de Auditoria da Folha de Pagamento - Sefop/Diaup

Ligia Monetta Barroso Menezes
Supervisora da Se¢do de Auditoria de Contratos - Senco/Diaud

Marcos de Oliveira Dias
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestao Administrativa - Diaud/Secau

Jodo Batista Corréa da Costa
Diretor da Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas - Diaup/Secau

Marilia André da Silva Meneses Graca
Diretora da Secretaria de Auditoria Interna - Secau/TRF 1% Regido

APENDICES
APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

I- DETERMINACAO DA MATERIDADE PARA O TRABALHO

142. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao ou
as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo considerados relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

143. Para estabelecer esse nivel (ou os niveis), a equipe de auditoria do Tribunal e das seccionais estabeleceu a materialidade cujo conceito foi
utilizado na fase de planejamento, determinando o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para o planejamento dos
procedimentos de auditoria; na fase de execucio, avaliando o efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de relatorio, permitindo a formago da
opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do
relatério. Os julgamentos sobre materialidade foram realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa) e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

144. Nos termos do Manual de Auditoria Financeira (MAF)_do TCU/2016, item 226, e da NBC TA 320, ao estabelecer a estratégia global de
auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e
a determinagao da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria.

a) Materialidade quantitativa

145. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente € definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado Valor de
Referéncia (VR) que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.

146. A equipe do Tribunal e das seccionais, para estabelecer os niveis de materialidade, se ateve aos conceitos trazidos pelo Tribunal de Contas
Europeu (ECA, na sigla em inglés), que estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% (zero virgula cinco por cento) e 2%
(dois por cento) do valor de referéncia, e aos conceitos formulados pelo Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla
em inglés), que considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404).

147. O entendimento da Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo ¢ uma medida 1til (como
no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% (um por cento) a 3%
(trés por cento) das receitas ou despesas; de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) dos ativos; ou de 3% (trés por cento) a 5% (cinco por cento) do patriménio
liquido. Estas bases também foram consideradas pela auditoria.

148. Acrescentam-se, ainda, as informagdes disponibilizadas no Portal do TCU, no curso autoinstrucional com tutoria Auditoria nas Contas
Anuais - Financeira integrada com Conformidade - 2022 (Etapa III - carga horaria:100 horas/aula), sobre as duas pesquisas internacionais recentes realizadas no
ambito das especializagdes em auditoria financeira do proprio TCU, que corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 2% (dois
por cento) do valor de referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das Entidades de Fiscalizagdo Superior - EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa
100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial), conforme detalhado na Tabela 3.

Tabela 3 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTA320(R1).pdf

96% 0,5% - 2% 40%

0,5% - 2% 21%

0, £)
7% 1% 21%
36% 0,5% - 2% 60%
77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

Extraido do curso autoinstrucional Auditoria Financeira Integrada com Conformidade promovido pelo TCU em 2022.

149. Assim, para o inicio dos trabalhos, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa empenhada extraida do
Balanco Orcamentario Consolidado da Justica Federal da Primeira Regido do més de julho/2023 (Contas Contabeis: 62292.01.01- Empenhos a Liquidar;
62292.01.02 - Empenhos em Liquidagdo; 62292.01.03 - Empenhos Liquidados a Pagar e 62292.01.04 - Empenhos Pagos), para o célculo do limite maximo de
distorgdes relevantes, por ser considerada a informagao mais qualificada e estar evidenciada de forma explicita no referido demonstrativo.

150. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des
(LAD) foram determinados considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagdo ao valor total das despesas
empenhadas que atingiu o montante de R$ 16.904.140.809,47 (dezesseis bilhdes, novecentos e quatro milhdes, cento e quarenta mil, oitocentos e nove reais e
quarenta e sete centavos) em 31/07/2023. A Tabela 2 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento que foram
utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade - Consolidado 13 Secdes Judiciarias e Tribunal (R$)

Despesa Total RS 16.904.140.809,47
Empenhada
2% do VR R$ 338.082.816,19
50% da MG R$ 169.041.408,09
5% da MG R$ 16.904.140,81
Fonte: Elaboracio pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa hada - Bal Or ario - julho/2023 e Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000.

151. Para as contas consolidadas das 13 Sec¢des Judiciarias e do Tribunal foi adotada, na fase do planejamento, a MG de R$ 338.082.816,19
(trezentos e trinta e oito milhdes, oitenta e dois mil, oitocentos e dezesseis reais e dezenove centavos), que representa 2% (dois por cento) do Valor de Referéncia
(VR). Tal valor foi o parametro quantitativo considerado para avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as
conclusdes em que se fundamentara a opinido de auditoria.

152. A materialidade para execu¢do (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% (cinquenta por cento) da MG. Esse percentual
geralmente varia entre 50% (cinquenta por cento) e 75% (setenta e cinco por cento). A equipe decidiu utilizar o menor percentual (50%) por abarcar o maior
numero de contas contabeis e assim evitar riscos de distor¢des relevantes nos demonstrativos.

152.1 Dessa forma, para as contas consolidadas das 13 Se¢des Judiciarias e do Tribunal, o valor de R$ 169.041.408,09 (cento e sessenta e nove
milhdes, quarenta e um mil, quatrocentos e oito reais e nove centavos) foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas e como
pardmetro para determinar se os saldos das contas significativas estao relevantemente distorcidos.

153. O limite para acumulag@o de distor¢des (LAD) foi estabelecido em 5% (cinco por cento) da MG, resultando no valor de R$ 16.904.140,81
(dezesseis milhdes, novecentos e quatro mil, cento e quarenta reais e oitenta e um centavos). Esse percentual pode variar entre 3% (trés por cento) e 5% (cinco por
cento) da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU, 234). O LAD representa o valor abaixo do qual
as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios
qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.

b) Materialidade qualitativa

154. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-las como relevantes, ainda que
estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos acima.

155. Foram consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou transagdes subjacentes
tenham alta sensibilidade publica/social ou que possam incluir riscos cujas distorgdes, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam
influenciar as decisdes dos usudrios previstos.

¢) Materialidade Especifica

156. Nao foram determinados niveis de materialidade inferiores 8 MG para classes especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, por
ndo se considerar necessario nas circunstancias especificas da Justiga Federal da 1* Regido.

d) Revisio dos niveis de materialidade

157. Apos o encerramento do exercicio financeiro (més de fechamento:14), todos os saldos financeiros e or¢amentarios foram atualizados, bem
como a materialidade, para a identificacdo de outras informagdes que pudessem trazer dados relevantes para a finalizagdo dos trabalhos desta auditoria de contas,
conforme Planilha 19941412.

158. Portanto, antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no
planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A materialidade global (MG) e a materialidade para execucdo (ME), depois de atualizadas, seguiram os
mesmos referencias e percentuais inicialmente definidos. A Tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia o balancete de 31/12/2023, relativo aos saldos das despesas empenhadas (consolidado).

Tabela 5 - Niveis de materialidade revisados - 31/12/2023 (R$)

Despesa Total
Empenhada RS$ 54.279.754.275,06
2% do VR R$ 1.085.595.085,50
50% da MG R$ 542.797.542,75
5% da MG R$ 54.279.754,28

Fonte: Elaboragiio pela equipe de auditoria, com base no saldo da despesa empenhada/Tesouro Gerencial e Materialidade: PAe SET 0024713-27.2023.4.01.8000.


https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=706144:106:109990059985675::NO:106:P106_COD:204997
https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm

159. A ME e o LAD permaneceram apropriados uma vez que a utilizagdo do valor menor estabelecido na fase de planejamento resultou em
maior cobertura das demonstragdes contabeis e na aplicagdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando assim a seguranga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides. No entanto, verificou-se que as quantidades de contas que foram selecionadas pela sua materialidade foram
diminuidas em 31/12/2023, em comparagao as contas selecionadas em 31/07/2023, ou seja, foram auditadas mais contas do que o necessario.

160. A MG revisada, superior em 221,1% (duzentos e vinte e um virgula um) a estabelecida no planejamento, nos termos da Tabela 4, foi
considerada para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusdes em que se fundamentam as
opinides expressas no Certificado de Auditoria 20218782.

161. Registre-se que a diferenca consideravel do valor da materialidade ocorreu, principalmente, em razdo do empenho da despesa para quitagdo
dos precatorios alimentares e comuns para cumprimento da decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 7047-DF
e 7064-DF.

Tabela 6 - Comparativo da materialidade - Inicial x Revisada (R$)

VR — Valor de referéncia - Despesa Empenhada 16.904.140.809,47 54.279.754.275,06 | 221,1%
MG — Materialidade global 2% do VR 338.082.816,19 1.085.595.085,50 | 221,1%
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 169.041.408,09 542.797.542,75 | 221,1%
LAD - Limite para acumulagdo de distorgdes 5% da MG 16.904.140,81 54.279.754,28 | 221,1%

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado (Siafi Web) - julho/2023 e dezembro/2023 (més 014).

II - CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

162. As contas de natureza orgamentaria constantes da Tabelas 7 e 11, bem como as contas patrimoniais ¢ as de controle elencadas nas Tabelas
8,9, 10 e 12, tiveram seus processos de trabalho mapeados. Os riscos de controles foram identificados e avaliados, considerando o escopo do trabalho de analise
das contas, que ampliou seu alcance para 2023, dividindo-o em 4 ciclos, Ciclos da Gestdo de Precatorios/RPVs, Ciclo da Gestdo de Pessoal, Ciclo da Gestdo
Patrimonial e Ciclo da Gestdo das Contratagdes. O detalhamento das contas contabeis foi realizado em nivel de escrituragdo para a identificagdo dos processos de
trabalho nos quais seriam aplicados os testes substantivos.

163. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
163.1 relevéncia financeira (quantitativa), quando o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME constante da Tabela 6.
163.2 relevancia qualitativa (pela natureza), quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, disposto na Tabela 6, mas poderia ser relevante pela natureza ou incluir risco de distorgdo relevante
pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica, considerando o julgamento profissional da equipe.

b) compuserem os ciclos contabeis selecionados pela equipe de auditoria.

164. As contas contabeis selecionadas pela equipe de auditoria pela relevancia quantitativa sdo as contas que fazem parte do Ciclo da Gestao de
Precatorios ¢ RPVs (UGs 090049 e 090027), do Ciclo da Gestdo de Pessoal (Folha de Pagamento), do Ciclo de Patriménio e do Ciclo das Contratagdes,
notadamente no que se refere as contratagdes de prestagdo de servigo continuo com dedicag¢do exclusiva de mao de obra, conforme evidenciado no documento
intitulado Estratégia Global da Auditoria 18826956. Essas contas, conforme o caso, foram analisadas pelas dticas patrimonial e de controle e sob a perspectiva da
despesa sob o enfoque orgamentario (natureza da despesa).

165. O escopo da auditoria nas contas sob a Otica orgamentaria de Precatorios ¢ RPVs, foram observados o teor das Emendas Constitucionais
113/2021 e 114/2021 e a demais orientagdes constantes da Resolugdo 822 CJF 20154242 e Notas Técnica SPO/CJF 19641086 ¢ 19641283, assim como na
Tabela 19715011, elaborada pela Coordenadoria de Execugdo Judicial (Corej) e pelas informagdes evidenciadas no Ciclo da Gestdo de Precatorios/RPVs
elaborado pela equipe do Tribunal (20069354).

165.1 No Tribunal, a contabilizagdo ¢ o pagamento dos Precatorios, RPVs e da Patronal do PSSS sdo realizados sob a orientagdo ¢ o apoio
técnico da Divisdo de Analise Contabil e Custos (Dicoc), unidade integrante da Secretaria de Planejamento Or¢amentério e Financeiro (Secor), de acordo com os
dados informados pela Corej, com a utilizagdo de rotina contabil para que os langamentos patrimoniais tenham reflexos nas demonstragdes contabeis das entidades
devedoras, com equivalentes registros em contas de controle (7 - Controles Credores e 8 - Controles Devedores) nas unidades da Justica Federal, a fim de evitar
distorg¢des nas informagdes, para cumprimento de determinagdes do TCU (Acordaos 2455/2017 - TCU - Plenario e 1331/2019 - TCU - Plenario), bem como do
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico - Mcasp. Sendo assim, optou-se por analisar a materialidade das despesas com Precatorios e RPVs
sob a dtica orgamentaria (natureza da despesa) e sob a otica do controle, conformes Tabelas 7, 11 e 12, extraidas da Matriz de Identificagdo de Riscos 19349951.

Tabela 7 - Despesas sob a dtica orcamentaria (natureza da despesa) por relevincia financeira - Precatorios e RPVs - Julho/2023

1 319091 Sentengas Judiciais 1.229.086.920,70
2 339091 Sentencas Judiciais 7.832.207.942,40
3 339092 Despesas de 336.209.760,57

Exercicios Anteriores

Fonte: Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

Tabela 8- Contas de natureza patrimonial por relevincia financeira - Precatorios e RPVs - Julho/2023

1 21111.03.00 Precatorios de Pessoal 0,00

2 21121.03.00 Precatériosde 132.296,02
Beneficios Previdenciarios

3 21891.13.00 Precatorios de Terceiros 0,00

Fonte: Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

166. Referente ao ciclo da gestdo de pessoal (Folha de Pagamento), foi selecionada pela relevancia quantitativa a conta contabil evidenciada na
Tabela 7 a seguir.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc114.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943

Tabela 9 - Contas significativas por relevincia financeira - Consolidado 13 Sec¢des Judiciarias e Tribunal - Julho/2023

1 31111.01.00 Vencimentos e Salarios 294.434.694,33
Fonte: Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

167. As contas selecionas pela equipe de auditoria pela relevancia qualitativa (pela natureza) foram aquelas que, mesmo o saldo sendo inferior ao
valor da ME, a equipe entende que ha risco de distor¢do relevante pelas circunstancias das referidas contas ou porque compuserem os ciclos contabeis
selecionados - pessoal, patriménio, contratagdes, constantes da Tabela 10. Assim como as contas escolhidas pela relevancia qualitativa que trataram das despesas
com sentengas judiciais, evidenciadas na Tabela 11.

Tabela 10 - Contas significativas por relevincia qualitativa - Consolidado 13 Sec¢des Judicidrias e o TRF1 (exceto unidade gestora 090032) - Julho/2023

1 115610100 |'= MATERIAIS DE CONSUMO 10.585.277,19
APARELHOS DE MEDICAO E

2 123110101 ORIENTACAO 223.568,78
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE

3 123110102 COMUNICACAO 5.348.141,85
EQUIPAM/UTENSILIOS

4 123110103 MEDICOS,0DONTO,LAB E HOSP 1.084.540,77
APARELHO E EQUIPAMENTO

> 123110104 P/ESPORTES E DIVERSOES 751546
EQUIPAMENTO DE PROTECAO,

6 123110105 SEGURANCA E SOCORRO 13.848.850,59
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

7 123110106 INDUSTRIAIS 91.593,80
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

8 123110107 ENERGETICOS 11.443.105,20
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

9 123110108 GRAFICOS 2.490.041,08
MAQUINAS, FERRAMENTAS E

10 123110109 UTENSILIOS DE OFICINA 878.608,31
EQUIPAMENTOS, PECAS E

1 123110112 ACESSORIOS P/AUTOMOVEIS 33.964,88
EQUIPAMENTOS DE MANOBRAS E

12 123110118 PATRULHAMENTO 6.500,00
MAQUINAS E UTENSILIOS

13 123110120 AGROPECUARIO/RODOVIARIO 728,79
EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E

14 123110121 ELETRICOS 322.522,51
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

15 123110124 ELETRO-ELETRONICOS )
MAQUINAS, UTENSILIOS E

16 123110125 EQUIPAMENTOS DIVERSOS 3.794.159,86
APARELHOS E UTENSILIOS

17 123110301 DOMESTICOS 13.268.244,17
MAQUINAS E UTENSILIOS DE

18 123110302 ESCRITORIO 852.860,40

19 123110303 | MOBILIARIO EM GERAL 52.604.274,62
COLECOES E MATERIAIS

20 123110402 BIBLIOGRAFICOS 3.799.792,85

1 123110405 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO 13.901.652,01
E FOTO
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA

22 123110406 EXPOSICAO 275.666,60

23 123110900 | ARMAMENTOS 720.631,99

24 123119901 | BENS MOVEIS A ALIENAR -

25 123119905 | BENS MOVEIS EM TRANSITO -

26 123119907 | '= BENS NAO LOCALIZADOS 95.707,71
PECAS NAO INCORPORAVEIS A

27 123119909 IMOVEIS 669.686,72

28 123119910 | MATERIAL DE USO DURADOURO 33.096,18

29 123119999 | OUTROS BENS MOVEIS 0,19
* = DEPRECIACAO ACUMULADA -

30 123810100 BENS MOVEIS - 195.040.602,58
'= SALARIOS, REMUNERACOES E

31 211110101 BENEFICIOS 109.004.193,45

32 211110300 |'= PRECATORIOS DE PESSOAL -

Fonte:Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000 e Tesouro Gerencial

Tabela 11 — Despesas sob a 6tica orcamentaria (natureza da despesa) por relevincia qualitativa - Precatérios e RPVs - Julho/2023

1 319191 Sentengas Judiciais 1.229.086.920,70

2 319192 Sentenas Judiciais - 7.832.207.942,40
Exercicios Anteriores
3 459091 Sentengas Judiciais 336.209.760,57

Fonte: Materialidade: PAe SEI 0024713-27.2023.4.01.8000 e Tesouro Gerencial




168. Complementando a andlise das contas citadas acima, foi necessario também o exame de algumas das contas de controle de registro de
Precatorios e RPVs, nas quais constam todos os valores pagos durante o ano. Seguem na Tabela 10 as contas de controle.

Tabela 12 - Contas de natureza de controle - Precatérios e RPVs - Unidade Gestora 090049

1 89991.04.01 Precatdrios pagos - Exercicio corrente

2 89991.04.02 Precatorios pagos - Exercicio anterior

4 89991.04.06 Req peq valor/rpv a pagar - Poder Judiciario

6 89991.04.10 Controle Provisdo RPVS Canceladas- Poder Judiciario

Fonte: Siafi - 2023

Classes de transacdes significativas

169. As principais classes/etapas de transagdes que afetam as demonstragdes da Justiga Federal da 1* Regido estdo agrupadas por ciclos e
descritas no Quadro 4 abaixo.

Quadro 7 - Agrupamento das principais classes de transagdes/etapas por ciclos

319091 /319191 /319192 / 339091 / 339092 / 459091
(Natureza Or¢amentaria); 21111.03.00 / 21121.03.00 /
Apropriagdo das despesas ¢ pagamentos de Precatorios e/ou || 21891.13.00 (Natureza Patrimonial); 89991.04.01 /

Precatérios/RPVS | p py/¢ mediante a emissio de Ordem Bancéria. 89991.04.02 / 89991.04.04 / 89991.04.06 /
89991.04.08/ 89991.04.10/ 89991.04.12 (Natureza de
Controle).

Processamento, registros contabeis e pagamentos do Auxilio-

) 21111.01.01 /32911.07.00
Saude

Pessoal - —
Processamento, registros contdbeis e pagamentos da
incorporagdo dos Quintos/Décimos - Absor¢do da parcela |21111.01.01/31111.01.00/32111.01.00/32111.02.00
compensatoria
Verificagdo dos controles internos e registros contabeis relativos
ao gstoque de 'n}aterlal de consumo, {lecorren}es dos ‘saldos 11561.01.00 / 33111.01.00 / 33111.09.00

L finais do exercicio de 2 0 2 2 e movimentagdo ocorrida ao

Patriménio longo do exercicio de 2023 (corte)
Z‘“’“ﬁ“‘,“". dos C&’“g‘ﬂfs lntt?m"szozzregls.ms13"“;31"1“5 dos §15311.01.0 / 12311.02.00 / 12311.03.00 / 12311.04.00 /
ens MOVels quando do VENtario -2, cujo saido Hnal Sera 0 15311 09,00/ 12311.99.00 / 12381.01.00 / 33311.01.00
saldo inicial do exercicio de 2023 (corte)

Contratagdes Gestao ¢ Fiscalizagdo dos Contratos 33231.02.00/ 21311.04.00  / 21881.01.09 /

21881.01.06

Fonte: Siafi 2023

II1 - ABORDAGEM DE AUDITORIA

170. Preliminarmente, foi adotada uma abordagem de testes de controle, ¢ em seguida de testes de detalhes (TD) para todos os ciclos de
transagdes descritos no Quadro 4 e respectivas contas significativas.

170.1 Essa decis@o decorreu do fato de que:

¢ avaliamos o nivel planejado de risco de procedimentos analiticos substantivos, conforme o caso, em grau julgado pela equipe de auditoria como
necessario em relagéo a evolug@o dos dados financeiros relativos aos valores do ativo, passivo, despesas patrimoniais e despesas sob a otica
or¢amentaria (natureza da despesa);

» avaliamos o nivel planejado de risco de controle em grau minimo, confrontando os controles-chaves esperados com controles existentes,
considerando o julgamento profissional da equipe de auditoria;

» obtivemos o entendimento do controle interno em grau minimo; e

¢ realizamos tantos testes de controle e de detalhes, quanto necessarios.

171. Os testes de detalhe realizados sobre os riscos identificados foram aplicados na extensdo julgada necessaria no que se refere aos registros
contabeis constantes do Siafi, conforme referéncias aos planos amostrais (PAs), papéis de trabalho (PTs) indicados nos Programas de Auditoria (PA) 19405309,
19849936, 20061616 e 20061616.

a) Alocaciio da materialidade para a execugio as contas significativas

172. A materialidade para a execugdo (distorgao toleravel ou DT) alocada a conta, grupo de contas ou do ciclo contabil, tem efeito na extensdo
dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o
auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

173. Para estabelecer a DT, o auditor deve considerar o risco de distor¢do relevante da conta, do grupo de contas ou do ciclo contabil. Quanto
maior esse risco, menor deve ser a DT e vice-versa.

174. Os Ciclos com Despesas com Pessoal, com Gestdo Patrimonial, com as Contratagdes e com a Gestdo de Precatorios e RPVs, conforme
Quadro 4, contém as contas contabeis relacionadas aos ciclos de maior representatividade para a Justi¢ca Federal da 1* Regido pela otica patrimonial, otica de
controle e sob a perspectiva da despesa sob a Otica orgamentaria (natureza da despesa).

175. A ME alocada para as contas relevantes de todos os ciclos contabeis desta auditoria sera em nivel minimo, ou seja, 50% (cinquenta por
cento) da MG para as contas consolidadas da Justica Federal da 1* Regido considerando as 13 Se¢des Judiciarias e o Tribunal.

IV - AVALTACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE (RDR)

176. Foram identificados e avaliados os riscos de distorgdes relevantes nas demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias, ¢ em relagdo a
conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro. As Matrizes de Analise



de Risco de Precatorios/RPVs, de Pessoal, de Contratagdes e de Gestdo do Patrimdnio (19349951, 19268601, 19213987 e 19208338 ) foram elaboradas utilizando-
se do julgamento profissional dos membros da equipe de auditoria.

177. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados procedimentos de auditoria em resposta aos riscos
significativos de maneira a se obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

178. Esses procedimentos de auditoria incluiram indaga¢des por meio do aplicativo Teams e indagagdes por escrito, por meio de emissdo de
solicitagdes de auditoria nos processos eletronicos; analise documental; exame dos registros constantes de controles regulamentares, de relatorios sistematizados,
de mapas e de demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados; correlagdo entre as informacdes obtidas mediante
aplicacdo de checklists; conferéncia de calculos; conciliagdes (cotejamento do registro de contas contabeis, com elementos, fatos e ocorréncias que devam guardar
correspondéncia com a movimentagdo); procedimentos analiticos (testes de detalhes/saldos contabeis e transagdes contabeis; analises horizontal - AH e vertical -
AV) e exames e extracdo de dados nos sistemas informatizados (SEI, Siafi, Tesouro Gerencial e Sarh).

179. No tocante as contas e/ou ciclos contabeis nio significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida mediante a aplica¢do de procedimentos de
revisdo analitica.

V - METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

180. As andlises foram realizadas, por meio de testes de amostragem estatistica e a ndo estatistica (julgamento profissional), todos em
consonancia com as orientagdes do Manual de Auditoria Financeira (MAF) do TCU/2016, com vistas a identificar possiveis distor¢des nas classes de transagdes,
saldos e divulgacdes, assim como desconformidades nas atividades, operagdes e atos de gestdo subjacentes relacionados aos pagamentos de Precatorios e de
Requisi¢oes de Pequeno Valor - RPVs e, ainda, em relagdo as despesas com patriménio, com pessoal e com contratagdes que pudessem impactar as
demonstragdes financeiras, em face das afirmagdes identificadas, segundo as normas de auditoria consistentes nas NBC TA 315 (R2).

181. Para tanto, foi considerado o risco e a materialidade dos recursos publicos geridos, tendo como marcos regulatdrios aplicaveis as
disposigdes da Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabeleceram, respectivamente, os procedimentos
especificos para a contabilidade das entidades do setor publico e as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

182. Os testes de auditoria foram realizados a partir das informagdes coletadas nas Unidades Gestoras (UGs) do Tribunal e das se¢des judiciarias,
de forma que fosse possivel efetuar os ajustes necessarios, conforme o caso, para evitar eventuais distor¢des nas demonstragdes do exercicio.

183. As amostragens foram realizadas nas classes de transacdo, saldos e divulgacdes, relacionadas nas Matrizes de Identificagdo de Riscos
(19349951, 19268601, 19213987 e 19208338) a partir dos langamentos contabilizados e dos saldos das contas significativas de Precatorios/RPVs, pessoal,
contratagdes e patrimonio, conforme detalhado no Item II - Critérios para Sele¢do das Contas Significativas do Apéndice A - Detalhamento da Metodologia
Empregada.

184. Os testes de auditoria foram executados pela auditoria do Tribunal e das seccionais para obter evidéncias referentes a determinadas
afirmacgdes, a saber, existéncia/ocorréncia, integridade, precisdo/valorizagdo/alocagdo, corte, classificagdo, apresentacdo (NBC TA 315 (R2), A190) elencadas a
partir da sele¢do das contas contabeis em face da identificagdo de riscos na folha de pessoal e na gestdo do patriménio.

185. A amostragem estatistica adotada foi a por unidade monetaria que consistiu na selecéo aleatoria dos itens com a utilizagdo de aplicativo de
planilha eletronica (Excel) pelo Tribunal e pelas seccionais, com o propoésito de chegar a uma conclusio sobre todo um conjunto de dados (populag@o) por meio da
selecdo e do exame de uma amostra representativa de itens da populagéo, considerando a probabilidade de um item ser selecionado ¢ diretamente proporcional ao
valor monetario do bem.

186. Para implantagdo do plano de amostragem por unidade monetaria foram levantados, conforme o caso, pelo Tribunal e pelas seccionais, a
seguir, os itens (fatores) necessarios a realizagdo dos testes amostrais nas afirmagdes relacionadas as contas significativas:

a) Definicdo do tamanho das amostras na amostragem por unidade monetaria, selecionando, a depender do risco, contas de Varia¢des
Patrimoniais Diminutivas (Classe 3), contas do Balang¢o Patrimonial (Classes 1 ou 2) ou contas de natureza de controle (Classe 8).

b) Identificagdo do Valor Monetario da Populagdo (VMP) de cada conta selecionada. Nesse caso, foram considerados os valores extraidos do
tesouro gerencial de 2023, conforme a realizagdo dos testes, para cada uma das contas, em face do julgamento profissional do Tribunal e das
seccionais.

c) Risco de Aceitagdo Incorreta (RAI): 50% (cinquenta por cento). Esse ¢ o mesmo percentual do risco aceitdvel de detecgdo nas matrizes de
analises de risco elaboradas pelo Tribunal e pelas seccionais.

d) Distor¢ao Toleravel (DT): foi determinada com base na materialidade de execuc@o dos saldos constantes dos balancetes de julho a
dezembro/2023, conforme a realiza¢do dos testes, para cada uma das contas, conforme procedimentos realizados pelas seccionais e Tribunal.

e) Distor¢do Esperada (DE): 10% (dez por cento) da distor¢ao toleravel, conforme julgamento profissional.
f) Fator de Confiabilidade (FC): gerado com a utilizag@o de aplicativos de planilha eletronica (Excel) para cada conta contabil.

187. Confrontando os dados das planilhas elaboradas com os documentos constantes do SEI, dados do Siafi e Tesouro Gerencial (TG), constatou-
se, entre outras, pelas equipes do Tribunal e das seccionais que todas as apropriagdes (ocorréncias) foram registradas nas respectivas contas contabeis e as
transagdes e os eventos foram registrados nas contas e no periodo contabil corretos em face das matrizes referenciadas no item 193.

188. Conclui-se, portanto, que os resultados dos testes evidenciaram a auséncia de distor¢des relevantes, considerando um risco de auditoria de
10% (dez por cento), conforme matrizes de analises de riscos que se encontram a disposi¢do dos orgaos de controle.

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE AUDITORIA

189. Este Apéndice atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU e seria completado apds a obtengdo de comentarios dos dirigentes da
entidade auditada sobre os achados constantes do relatorio preliminar, o qual, no periodo avaliado, ndo houveram achados e encaminhamentos.

190. Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a
apresentagdo de comentdrios sobre as propostas de recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da
implementac@o das medidas aventadas e eventuais alternativas.

191. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as
propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem adotar.

192. Ao concluir os trabalhos, foram identificadas algumas ocorréncias, porém ndo foram classificadas neste Relatorio Final como achados de
auditoria, pois ndo possuem relevancia financeira em relagdo a materialidade estabelecida, e ndo foram objeto de ressalvas. No entanto, devido a natureza
qualitativa destas ocorréncias, foram feitas algumas propostas de encaminhamento, item 164.1, subitem 8.1 (letras “d” e “e”) e subitem 8.2 (letras “f”, “g” e “h”),
as quais foram emitidas comunicagdes as gestdes responsaveis, por meio dos seguintes documentos SEIL, respectivamente: 20067554 e 19612922.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-auditoria-financeira.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTA315(R2).pdf

ADCT - Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

AH - Analise Horizontal

AICPA - Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
APT - Aviso Prévio Trabalhado

Asmag - Assessoria de Assuntos da Magistratura

AV - Analise Vertical

BF - Balango Financeiro

BGU - Balango Geral da Unido

BO - Balango Or¢amentario

BP - Balango Patrimonial

Casp - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CEB - Companhia Energética de Brasilia

Cedap - Centro de Desenvolvimento e Aperfeigoamento dos Servidores da 1* Regido
Ceinv - Comissdo Especial de Inventario de Bens Moveis e Softwares
CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CJF - Conselho da Justiga Federal

CNJ - Conselho Nacional de Justig¢a

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Corej - Coordenadoria de Execugao Judicial

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DE - Distorg¢éo Esperada

DEMO - dedicagdo exclusiva de mio de obra

DF - Distrito Federal

DFC - Demonstragao de Fluxo de Caixa

Diaco - Divisdo de Contratos

Diaud - Divisdo de Auditoria de Gestdo Administrativa

Diaup - Divisdo de Auditoria de Gestao de Pessoas

Dicap - Divisdo de Cadastro de Pessoal

Dicoc - Divisdo de Analise Contabil

Dicom - Divisdo de Compras

Diefi - Divisdo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira

Diges - Diretoria-Geral da Secretaria

Dilit - Divisdo de Licitagdes

Dimap - Divisdo de Material e Patrimonio

Diref - Diretoria de Foro

DN - Decisao Normativa

DOU - Diario Oficial da Unido

DT - Distorgao Toleravel

DVP - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

EC - Emenda Constitucional

ECA - Tribunal de Contas Europeu

EFS - Entidades de Fiscalizagdo Superior

EGA - Estratégia Global de Auditoria

EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

FAP - Fator Acidentario de Prevengdo

FC - Fator de Confiabilidade

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FUNDETF - Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
Gercon - Gestdo de Contratos Administrativos

GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
GIILRAT - Contribui¢do do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho
GND - Grupo de Natureza de Despesa

IFAC - Federagao Internacional de Contadores

IN - Instrugdo Normativa

ISS - Imposto sobre Servigos

JF - Justiga Federal

LAD - Limite para Acumulag@o de Distor¢des

LC - Lei Complementar



LDO - Lei das Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

LP - Lista de Pagamentos

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF - Manual de Auditoria Financeira

Mcasp - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ME - Materialidade para Execucdo

MG - Materialidade Global

MPDG - Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

MPS - Ministério da Previdéncia Social

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NRF - Novo Regime Fiscal

Nuaud - Nucleo de Auditoria

PA - Programa de Auditoria

PAA - Plano Anual de Auditoria

PAe SEI - Processo Administrativo Eletronico / Sistema Eletronico de Informagdes
PAs - Planos Amostrais

PEJF - Plano Estratégico da Justica Federal

PIPCP - Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PL - Patriménio Liquido

PPA - Plano Plurianual

PRC - Precatdrios

Presi - Presidéncia - TRF 1* Regido

PROCJUD - Sistema de Processo Judicial

PSSS - Plano de Seguridade Social do Servidor

PTs - Papéis de Trabalho

RALI - Risco de Aceitagdo Incorreta

RAT- Risco Ambiental do Trabalho

RB - Relag@o de Beneficiarios

RC - Risco de Controle

RDR - Risco de Distorgdo Relevante

RE - Recurso Extraordinario

RPVs - Requisi¢des de Pequeno Valor

SARH - Sistema de Recursos Humanos

SAT - Seguro de Acidente de Trabalho

Seagp - Secdo de Auditoria Interna de Gestdo de Pessoas

Seaud - Sec¢do de Auditoria Interna

Seauf - Se¢do de Auditoria Contabil, Financeira e Patrimonial

SECAD - Secretaria de Administragdo

Secau - Secretaria de Auditoria Interna

SecGA - Secretaria de Gestdo Administrativa

SecGP - Secretaria de Gestdo de Pessoas

Secin - Secretaria de Tecnologia da Informagao

Secor - Secretaria de Planejamento Or¢amentario e Financeiro

Sedea - Se¢do de Auditoria de Despesas de Exercicios Anteriores

Sefop - Secdo de Auditoria da Folha de Pagamento

Selep - Secao de Legislagdo de Pessoal

Semap - Se¢do de Material e Patrimoénio

Senco - Sec¢do de Auditoria de Contratos

Sepag - Secdo de Pagamento de Pessoal

Serep - Secdo de Pagamento de Requisi¢des Judiciais

Siads - Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial

Siafi - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
Siasg - Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais

Sicam - Sistema de Aquisigdo e Controle de Material e Servigo

SJAC - Se¢do Judiciaria do Acre

SJAM - Segéo Judiciaria do Amazonas

SJAP - Secéo Judiciaria do Amapa



SIBA - Se¢ao Judiciaria da Bahia

SJDF - Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal

SJGO - Segdo Judiciaria de Goias

SIMA - Segdo Judiciaria do Maranhao

SIMG - Segéo Judiciaria de Minas Gerais

SIMT - Se¢do Judiciaria de Mato Grosso

SJPA - Segao Judiciaria do Para

SJPI - Se¢do Judiciaria do Piaui

SJRO - Se¢do Judiciaria de Rondonia

SJRR - Segdo Judiciaria de Roraima

SJTO - Segéo Judiciaria de Tocantins

SPO - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
SPU - Secretaria de Patrimonio da Unido

SPUNet - Sistema de Gestdo Integrada dos Iméveis Publicos Federais
STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Uniéo
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TG - Tesouro Gerencial

TIC - Tecnologia da Informagao e Comunicagao
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UG - Unidade Gestora
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VPA - Variagdes Patrimoniais Aumentativas
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VPNIs - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
VR - Valor de Referéncia
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